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COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

AUDIENCIA PUBLICA DE 2010
(mayo 13)
PROYECTO DE LEY NUMERO 255 DE 2009
CAMARA, 197 DE 2008 SENADO

por la cual se adoptan medidas en materia
de Descongestion Judicial.

Autor: Ministro del Interior y de Justicia, doctor
Fabio Valencia Cossio.

Ponentes: honorables Representantes Zamir
Eduardo Silva Amin (C), Carlos Enrique Soto Ja-
ramillo, German Varon Cotrino, Oscar Arbole-
da Palacios, Carlos Germdan Navas Talero, Jorge
Humberto Mantilla Serrano y Telésforo Pedraza
Ortega.

El Presidente,
Oscar Arboleda Palacio.
El Vicepresidente,
Carlos Enrique Avila Durdn.
El Secretario,
Emiliano Rivera Bravo.

Preside, honorable Representante Zamir Eduar-
do Silva Amin:

En nombre de la Presidencia de la Comisidn, el
doctor Oscar Arboleda, quiero manifestarles nuestro
saludo y complacencia por la asistencia y la partici-
pacion de ustedes en esta audiencia relacionada con
el proyecto llamado “Descongestion de la Justicia”;
igualmente, estamos aca en razon a la ausencia del
doctor Arboleda, en mi condicion de coordinador
ponente y con uno de los ponentes, el doctor Telés-
foro Pedraza, para escuchar con toda atencion las
distintas intervenciones, que aspiramos sean muy
precisas y desde luego como siempre ocurre en estos
eventos les pedimos que nos dejen en la secretaria
una copia de su intervencion escrita, a efecto de que
los ponentes podamos estudiarlas e incluirlas en la
ponencia no solo como un testimonio de que ustedes

participaron sino a efectos de estudiarlas y presentar-
las a los miembros de la Comision Primera a efecto
de que si lo tienen a bien las acojan o no.

Les voy a pedir el favor de que sean muy con-
cisos, muy precisos, en principio pues no vamos a
poner un limite de tiempo distinto me contradigo, a
diez minutos segun la asistencia la vamos ampliando
o la vamos recortando, pero jamas con el criterio de
no escuchar a alguno de ustedes. Aqui vamos a es-
tar hasta que el ultimo de los presentes o de los que
lleguen participen; lo hacemos porque se trata de un
proyecto como bien lo saben en el cual se pretende
reformar los Cddigos de Procedimiento Civil, Con-
tencioso Administrativo, Laboral y algunos asuntos
en materia de derecho penal.

Por esa razoén vamos a comenzar diciéndoles las
tres personas que van a comenzar en el orden que
voy a indicar, posteriormente cuando hable la tercera
e indicaré las otras que van a continuar.

De acuerdo a la Ley 5* vamos a leer el Orden del
Dia, sefior Secretario, por favor lea el Orden del Dia.

Secretario:

Presidente, le advierto a la audiencia que estamos
en virtud de la Resolucion numero 004 “Por la cual
se convoca a Audiencia Publica”, considerando que
el articulo 230 de la Ley 5" de 1992 faculta a la Mesa
Directiva de la Comision Primera Constitucional
para autorizar audiencia publica sobre proyectos de
ley o de actos legislativos.

Que los doctores German Grisales, Presidente
de la Confederacion de Colegios de Jueces y Fisca-
les de Colombia, y el doctor Leonardo Efrain Ce-
ron Erazo, Presidente de la Corporacion de Jueces y
Magistrados de Colombia, han solicitado se realice
audiencia publica sobre el Proyecto de ley numero
255 de 2009 Camara, 197 de 2008 Senado, “por la
cual se adoptan medidas en materia de Desconges-
tion Judicial”.

Que debido a la importancia del proyecto antes
citado, se convoca a audiencia publica,
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RESUELVE:

Articulo 1°. Convocar a Audiencia Ptblica para
que las personas naturales o juridicas interesadas
presenten opiniones u observaciones sobre el Pro-
yecto de ley niimero 255 de 2009 Camara, 197 de
2008 Senado, por la cual se adopta medidas en ma-
teria de Descongestion Judicial.

Articulo 2°. La Audiencia Publica se realizara el
dia jueves 13 de mayo de 2010, a las 10:00 a. m.
en el salon de sesiones “Roberto Camacho Wever-
berg”, de esta célula legislativa.

Articulo 3°. Las personas interesadas podran ins-
cribirse hasta el dia 12 de mayo de 2010, en la Comi-
sion Primera Constitucional de la Camara de Repre-
sentantes o en la Oficina de Atenciéon Ciudadana del
Congreso; personalmente o Telefénicamente a los
nimeros 3824289 y 3824292. Las observaciones y
opiniones deberdn presentarse por escrito en original
y medio magnético o enviarlas al correo electronico:
comision.primera@camara.gov.co.

Articulo 4°. La Mesa Directiva de la Comision
Primera de la honorable Camara de Representante
ha delegado en el honorable Representante Zamir
Eduardo Silva Amin, ponente del proyecto de ley, la
direccion de la Audiencia Publica, quien de acuerdo
a la lista de inscritos fijard el tiempo de intervencion
de cada participante.

Articulo 5°. La Secretaria de la Comision efec-
tuara las diligencias necesarias, para efecto a que la
convocatoria a la Audiencia sea de conocimiento ge-
neral y en especial en la publicacion en los canales
de television, de un aviso en el que se dé conoci-
miento de este hecho.

Articulo 6°. Esta resolucion rige a partir de la fe-
cha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a los seis (6) dias del mes
de mayo del aflo dos mil diez (2010).

El Presidente,

Oscar Arboleda Palacio.

El Vicepresidente,

Carlos Enrique Avila Durdn.

El Secretario,

Emiliano Rivera Bravo.

En virtud de la Resolucion numero 004, acabada
de leer, el siguiente Orden del Dia.

INVITACION A LA AUDIENCIA PUBLICA
I

Proyecto de ley nimero 255 de 2009 Camara,
197 de 2008 Senado, por la cual se adopta medidas
en materia de Descongestion Judicial.

Autor: Ministro del Interior y de Justicia, doctor
Fabio Valencia Cossio.

Ponentes: honorables Representantes Zamir
Eduardo Silva (C), Carlos Enrique Soto, Germdn
Varéon Cotrino, Oscar Arboleda Palacios, Carlos
German Navas Talero, Jorge Humberto Mantilla Se-
rrano, Telésforo Pedraza Ortega.

Solicitud presentada por los seflores German
Grisales, Presidente de la Confederacion de Cole-
gios de Jueces y Fiscales de Colombia y doctor Leo-
nardo Efrain Cerén Erazo, Presidente Corporacion
de Jueces y Magistrados de Colombia.

I
Lo que propongan los honorables Congresistas

Presidente, ha sido leida la resolucién por la cual
se ha convocado a audiencia publica y el respectivo
Orden del Dia. Puede usted dar inicio a la misma,
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Pedro Munar, Magistrado Corte Suprema
de Justicia — Sala Civil:

Gracias doctor Zamir, seflores Parlamentarios,
sefloras y seflores Jueces, Magistradas, Magistrados,
queridos colegas.

Ante todo, la Sala de Casacién Civil, en el dia
de ayer estuvo sesionando muy rigurosamente so-
bre este proyecto y les hara llegar a ustedes sefiores
coordinadores de ponentes, los comentarios puntua-
les sobre la reforma. Los comentarios que van articu-
lo por articulo sobre la reforma.

Dada la premura, la cortedad del tiempo, la Cor-
te quisiera llamar la atencidn sobre algunos aspectos
que podriamos decir constituyen una macropolitica
de lo que podria ser la descongestion o que no po-
drian faltar en una descongestion de la justicia.

En primer lugar, cualquier intento de reforma
debe considerar a juicio de la Sala de Casacion Civil,
me estoy refiriendo en este caso en lo que tiene que
ver con los Jueces Civiles del Circuito, los Magis-
trados de Tribunales Civiles de Familia, con que la
implementacion de un proceso oral o verbal, como
aqui se pretende, debe partir de entregarle a ese juez
un despacho completamente descongestionado, es
decir, que el Juez que a partir del momento en que
entre en vigor esta reforma debe tener cero asuntos
como carga o pasivo de su juzgado.

Imaginense ustedes por un momento, un juez te-
nia aqui algunos datos que recibe en promedio una
carga de procesos de conocimiento que puede estar
en quinientos o seiscientos negocios al afio, para po-
der despachar en un afio, que es el término que el
proyecto le brinda para despachar el asunto, tendria
que hacer aproximadamente dos audiencias de fallo
al aflo y el primer dia ya tendria que estar fallando
asuntos para poder cumplir esos cometidos.

Me parece entonces que €so es, como estd aqui
previsto que va a seguir atendiendo los negocios
antiguos por el sistema escrito y negocios nuevos a
partir de un proceso oral o verbal, pues nos parece
francamente imposible que un juez con una carga de
mil quinientos negocios pueda despachar oportuna-
mente con un proceso verbal estos asuntos. Ese tér-
mino del afio, la Corte celebra que puede imponerse
un término a los jueces para fallar pero debe ser un
término reglado por el Consejo Superior, que atienda
las circunstancias de cada lugar, de cada tribunal en
particular; una cosa es fallar en Bogota y otra cosa
muy distinta seguramente fallar en Tunja, donde no
existe la misma carga laboral de los despachos.

De manera que una propuesta tiene que ir con una
politica agresiva de descongestion, que se nombren
unos jueces adjuntos que se encargan del pasivo que
actualmente existe en los despachos, para que el juez
titular a partir del dia en que entre esta norma, se
dedique exclusivamente a la oralidad, que va a ser
una carga onerosa para el Estado, es muy probable
que asi sea, pero nos garantizaria una justicia eficaz
a partir de ese momento y en lo sucesivo.
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En segundo lugar, la Corte también ve con bene-
placito aunque habria que ir a la minucia, en la minu-
cia esta el diablo dicen los legisladores, de que exista
una sentencia de condena y un ulterior incidente de
liquidacién de los perjuicios de manera que ahorre
un gran espacio probatorio en liquidar perjuicios y
a la postre el proceso termine por absolucion del de-
mandado por falta de una de las condiciones de pros-
peridad de la pretension; una absolucion en materia
de responsabilidad civil podria llevar un mes, dos
meses si el juez a lo tnico que se dedica es a estudiar
los elementos estructurales de la responsabilidad.

Una tercera idea, que estuvo discutiendo la Sala,
tiene que ver con la posibilidad de que exista en el
proceso un recurso trasversal de constitucionalidad,
es decir, que en cualquier momento del proceso exis-
ta la posibilidad de plantarle a ese juez y con cono-
cimiento a su superior, de cualquier reproche consti-
tucional que exista en el proceso para que el juez lo
pueda atender; queremos que o considera la Corte,
que el espacio idoneo y fundamental para proteger
los derechos constitucionales es el proceso y que
debe dérsele a las partes y al mismo juez una posibi-
lidad de enmendar los errores que haya cometido en
el expediente de manera que la tutela queda circuns-
crita a aquellos eventos en que a pesar de que al juez
se le ha puesto de presente, la anomalia constitucio-
nal no la haya subsanado.

De manera que la Corte, muy particularmente le
pide a la Comision de redactores que tenga en consi-
deracion ese recurso, repito que sea trasversal duran-
te todo el proceso.

En tercer lugar, la Corte ha visto con preocupa-
cién la forma en que se estd administrando justicia
en este momento en el pais, el Estado esta haciendo
un gran esfuerzo en capacitar a jueces y magistra-
dos y yo tengo que decirlo con orgullo y quizas con
modestia, tenemos un cuerpo de jueces y magistra-
dos altamente capacitados, doctorados, con maestria,
con especializaciones; de manera que se ha robuste-
cido, se ha fortificado esa que era otrora una debili-
dad de la Administraciéon de Justicia, pero hay que
mirar qué estd pasando al otro lado de la baranda,
a la Administracion de Justicia puede acceder en su
calidad de litigante un recién egresado sin tener ab-
solutamente ninguna preparacion para presentar una
demanda o un recurso.

El dia de ayer la Sala de Casacion Civil inadmitid
tres demandas de casacion, porque francamente daba
grima de la presentacion de esa demanda, ni siquiera
se seflalaba una norma sustancial violada que es lo
mas elemental de un recurso de casacion; la Corte ha
venido sugiriendo de tiempo atrds que se impongan
ciertos requisitos para el ejercicio profesional del
derecho, ya sea que el litigante presente unos exa-
menes ante la barra de abogados, o ante el Colegio
de Abogados, o un examen ante el Estado que lo ha-
bilite para ejercer profesionalmente el derecho y qué
mejor que a medida que el abogado vaya teniendo
la posibilidad de acceder a ciertas corporaciones o
entidades acredite capacidad e idoneidad para poder
ejercer la profesion.

Una de las dificultades que encuentra el juez es
una demanda mal formulada, un recurso mal susten-
tado que va a llevar a que el derecho en litigio que se
estd discutiendo vaya a verse frustrado. La Corte y su
Sala de Casacion Civil quieren una reforma y apro-

vechar la oportunidad de este tramite, del recurso de
casacion; un recurso de casacion que sea mucho mas
agil, un recurso de casacion que le preste un mayor
servicio al pais.

Para resumirles a ustedes muy concretamente, la
vision que tendria la Sala de Casacion Civil de ese
recurso, lo presentariamos muy sucintamente de la
siguiente manera, un recurso de casacion al cual tu-
vieran derecho las partes de un pronunciamiento de
la Corte, es decir, en cuanto a recurso con un derecho
de la parte a obtener un pronunciamiento de la Cor-
te, ya sea admitiendo el recurso o inadmitiéndolo;
la ley estatutaria recientemente reformada habla de
una seleccion del recurso con motivacion, es decir, la
Corte podria sobre esos asuntos que tendria de pleno
derecho la posibilidad de ser recurridos en la Corte,
la posibilidad de seleccionar los asuntos atendiendo
a los fines casacionales.

Ese recurso tendria una cuantia que impidiera que
la Corte fuera a congestionarse por la cantidad de
asuntos que llegaran; igualmente, repito, ya viene
desde la ley estatutaria la posibilidad de seleccio-
narlo pero no se ha dado ninguna herramienta en la
Corte para seleccionar esos asuntos; seria particular-
mente importante que se facultara a las Salas de la
Corte, para reglamentar como se haria esa seleccion
y una segunda modalidad de la casacidon, que ya la ha
tenido en materia penal y existe, en otros paises, es
un recurso discrecional, que mas que un recurso es
una funcion de la Corte enderezada a unificar la ju-
risprudencia y seria un recurso o una posibilidad que
tendria cualquier ciudadano en cualquier asunto que
por su naturaleza no tuviera casacion de presentar
una demanda a la Corte para que la estudiara, asun-
tos como la restitucion de tenencia, asuntos como los
aspectos declarativos del proceso ejecutivo, asuntos
que tienen que ver con competencia desleal, con
cuestiones de propiedad industrial y comercial, pue-
dan ser unificados por la Corte Suprema de Justicia.

En ese caso la Corte, discrecionalmente y sin ne-
cesidad de motivacion alguna seleccionara el tema
o los temas que considere urge un pronunciamiento;
(cudles serian los motivos para presentar una deman-
da de casacion por esas razones?

En primer lugar, la necesidad de unificar la ju-
risprudencia; en segundo lugar, los criterios encon-
trados que puedan existir en los tribunales, es decir,
cuando existe discrepancia juridica en las distintas
Salas de un mismo Tribunal o entre distintos tribu-
nales; la novedad del asunto, en muchas ocasiones
la ley es nueva y cuando la Corte se va a pronunciar
han transcurrido seis o siete afios y en lugar de solu-
cionarse el problema ya se ha agudizado. De mane-
ra que entonces mediante este mecanismo habria la
posibilidad de que cualquier ciudadano, sin importar
la cuantia del asunto, pudiera llevar su caso ante la
Corte Suprema de Justicia.

Digamos que, en lineas generales, eso ha sido lo
que ha discutido la Corte y ya de manera puntual les
harfamos llegar nuestros comentarios sobre la refor-
ma; hay unas cosas que nos parecen preocupantes,
me comenta ahora el doctor Gesael que ya hay unas
propuestas de cambio, pero estamos viendo con pre-
ocupacion una creciente desjudicializacion del pais,
asuntos que perfectamente pueden tramitar los jueces
estan trasladando a Notarias, a Superintendencias a
veces inopinadamente y sin necesidad, llevarse el
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remate a las Notarias, pues tiene sus ventajas y sus
grandisimas desventajas; empezando porque no en
todos los lugares del pais existe una Notaria, empe-
zando porque hay bienes que realmente no justifican
los gastos notariales para hacer la subasta del bien.

De manera que, repito, en esos aspectos, la Corte
les entregaria a ustedes una propuesta escrita sobre
los comentarios ya puntuales de la reforma. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Gesael Giraldo, Magistrado Consejo Su-
perior de la Judicatura:

Gracias doctor Zamir. Buenos dias para todos,
para los Magistrados de la Corte, para los jueces,
para los invitados especiales.

Primero que todo la congestion judicial tiene
causas estructurales que no se van a solucionar to-
talmente con este proyecto de descongestion, el prin-
cipal problema de la congestion es la disfuncion, la
diferencia que hay entre la oferta de justicia por parte
del Estado y la demanda de justicia de los ciudada-
nos; la oferta judicial en Colombia no alcanza a cu-
brir la demanda de justicia, la conflictividad es muy
superior a la capacidad de respuesta del Estado.

De manera que, el problema estructural hoy es
que la capacidad instalada del Estado para responder
a los problemas de la justicia no es suficiente, de ahi
que la primera inquietud desde el punto de vista de la
judicatura es el presupuesto de la Rama Judicial; no-
sotros tenemos siempre un presupuesto deficitario,
proyectamos un presupuesto para la Rama Judicial
cada aflo que nosotros consideramos que puede ser
adecuado para asumir las responsabilidades que te-
nemos como administradores del sector judicial y no
tiene la respuesta, no tiene la acogida de parte del
Estado porque siempre hemos tenido presupuesto
deficitario. Doctor Zamir, para el afio 1993 teniamos
el 2.1% del Presupuesto General de la Nacion, y hoy
tenemos el 1.37%, y ha habido un descenso gradual
afio por afio en el presupuesto de la rama; se aboga y
lo hemos pedido siempre pero no se ha logrado con-
cretar que en la Constitucion Nacional se establezca
un porcentaje fijo del Presupuesto General de la Na-
cion, para la Rama Judicial.

Nosotros necesitamos por lo menos triplicar el
presupuesto, todos los estudios de campo; la conges-
tion judicial esta sobrediagnosticada, todos los estu-
dios de campo muestran por ejemplo que en Bogota
hay que multiplicar por lo menos por 1.8 la planta
de personal especialmente en los Juzgados Civiles
Municipales, no lo es menos, no es inferior la nece-
sidad en los circuitos y en los tribunales y aun en las
Cortes, que en este momento estan al dia en la eva-
cuacion de los recursos y de la demanda de la justi-
cia, pero a unos costos y a unos esfuerzos personales
sumamente altos. De suerte que el problema estruc-
tural es presupuesto, no se requiere realmente de una
gran reforma constitucional para poner la justicia al
dia y para responder a las demandas de justicia; se
requiere de implementar mecanismos de caracter
administrativo que sean funcionales para atender la
demanda de justicia.

Hoy los indicadores a nivel mundial, los indica-
dores en cuanto al tiempo que se demora en Colom-
bia la resolucion y un conflicto contractual son muy
desalentadores, de ciento ochenta y tres paises no-
sotros estamos de ciento cincuenta y dos; tenemos
ciudades como la ciudad de Barranquilla donde la

resolucion de un conflicto contractual tiene un pro-
medio de duracioén de mil quinientos veinte dias, se-
guido de Pasto donde la resolucion de un conflicto
contractual de unica instancia y de menor cuantia,
que es el modelo que se tomo por el Banco Mun-
dial para todo Iberoamérica, en el Programa Doing
Business, es de mil cuatrocientos dias; Bogotd con
mil trescientos cuarenta y seis dias y Cali con mil
trescientos veinte dias.

Aparte de los costos de transaccion, que de acuer-
do con los ultimos estudios Doing Business del Ban-
co Mundial, para Bogoté son del 52.5 del valor de las
pretensiones de una controversia contractual. En ver-
dad estos indicadores pese a los reparos que desde
la judicatura se les han formulado a los mecanismos
adoptados por el Banco Mundial, para la adopcion
de estas cifras y para la publicidad de estos indica-
dores, indican que Colombia es poco atractiva para
la inversion extranjera, un inversionista no va a estar
muy interesado en invertir su capital en Colombia
cuando sabe que una controversia contractual demo-
ra mil trescientos cuarenta y seis dias en Bogota, en
promedio, para ser resuelta de unica instancia y de
minima cuantia, que es el modelo que se adoptd para
la adopcion de estos mecanismos.

Pero hay otros asuntos de fondo, el que toco el
doctor Munar, la formacion de los abogados, exce-
so de facultades de derecho en Colombia formando
abogados de muy bajo perfil que salen por supuesto
arebuscarse la vida, a ejercer su profesion sin ningun
limite, pueden ejercer de una vez incluso ante las Al-
tas Cortes, distinto a lo que ocurre en Europa donde
un abogado no puede ejercer si no esta matriculado
en un Colegio de Abogados, si no ha tenido el visto
bueno del Colegio de Abogados, si no ha ido a las
escuelas de formacion de litigantes, si no ha consti-
tuido unas cauciones para garantizarle los perjuicios
que le causa al ciudadano con la litigiosidad y solo
cuando ya tiene una experiencia comprobada se le
puede permitir acceso a los tribunales y a las Cortes.

Necesitamos formar abogados para la resolucion
de conflictos y no para entrabar los conflictos, hacer-
los mas gravosos, mejorar la capacitacion; necesita-
mos mejorar los recursos fisicos, nosotros tenemos
un gran déficit en infraestructura judicial, quienes es-
tamos en el sector judicial desde hace muchos afios
sabemos que hemos avanzado es mucho lo que se ha
avanzado en infraestructura fisica; los de Bogota, los
que recuerdan las instalaciones en San Victorino, en
el barrio Santa Fe, todas las instalaciones penales,
civiles, etc. saben que hemos avanzado mucho; en
provincia se ha avanzado mucho, tenemos Palacios
de Justicia, tenemos infraestructura fisica mucho
mas adecuada pero hay un déficit enorme de infra-
estructura fisica.

De tecnologia, no podemos pensar en el proceso
virtual mientras no tengamos conectividad, la tecno-
logia es costosa; tenemos ahora la obligacion de im-
plementar la oralidad no como una moda que se ha
diseminado por todo el mundo, sino como la tltima
herramienta procesal que los expertos han encontra-
do como iddénea para resolver de manera mas agil los
conflictos ciudadanos y, en Colombia, ya queramos
0 no tenemos que implementar la oralidad, porque
la Ley 1285 lo establece, ademas se prevé un pre-
supuesto bastante ambicioso en la Ley Estatutaria
que la Corte Constitucional dijo que no era una cifra
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maxima sino un punto de partida, que es el 0.5% del
PIB que se le debe dar a la Rama Judicial en cuatro
afios. Necesitamos recibir para el afio 2010 de ese
0.5% del PIB setecientos cincuenta mil millones y
no alcanzamos a recibir ochenta mil millones de esa
cifra para efectos de la implementacion de la orali-
dad, tenemos déficit presupuestal en la oralidad pe-
nal, en la oralidad penal de adolescentes, en el sis-
tema laboral, en la oralidad laboral, tenemos déficit
para la implementacion de la oralidad en el proceso
disciplinario y, por supuesto, hasta ahora empeza-
mos a invertir en la oralidad civil.

Necesitamos, ademas de la implementacion a
nivel nacional de una cultura, una cultura de la no
litigiosidad y una cultura de la oralidad, de que el
ciudadano sepa que el juez le va a resolver de fren-
te, de manera publica, de manera transparente con la
veeduria social que estad vigilando permanentemente
al juez y fiscalizando su decisién que el ciudadano
va a ser juzgado en publico y por un juez ptblico, un
juez que da la cara, un juez que esta presente y que
decide en frente al ciudadano.

Lo ultimo, tal vez, que nosotros requerimos ya
como una herramienta para poner a funcionar la ora-
lidad, es la adecuacion normativa; por supuesto que
la adecuacion normativa es muy importante, pero si
lograramos una cultura, una capacitacion, una for-
macion de los abogados, una gradualidad en el ejer-
cicio de la profesion, aun sin la normatividad, sin la
adecuacion normativa, el proceso judicial seria mu-
cho mas rapido, lo digo porque implementamos los
juzgados piloto. Nosotros tenemos juzgados piloto
orales civiles en Bogotd y orales de familia, juzgados
piloto de la oralidad en familia en Bogotd, en Cali,
en Medellin tenemos civiles y tenemos de familia y
en Bucaramanga tenemos juzgados piloto de familia;
se han reducido los tiempos procesales hasta en el
300% en los juzgados piloto y estamos funcionando
con la normatividad que actualmente tenemos.

Con todo, nosotros desde la Sala Administrati-
va del Consejo de la Judicatura con el Tribunal de
Bogota, el doctor Marco Antonio Alvarez, el doctor
Alfonso Isaza con la Corte, el doctor Edgardo Villa-
mil, casi toda la Sala Civil, el doctor Arturo Solar-
te, el doctor Pedro Munar, hemos venido trabajando
en un proyecto de descongestion, que en la ley de
descongestion fue adoptado cuando se decretd en
los decretos de conmocidn interior algunas normas
de estas estaban alli, y que hemos creido que estas
normas sirven para agilizar el procedimiento por la
experiencia judicial, por ejemplo el rechazo in limine
de la demanda cuando no tienen ningin fundamen-
to; es angustiante para un juez sabiendo el derroche
jurisdiccional que representa, tener que tramitar un
juicio hasta la sentencia y que puede tener apelacion
y que puede tener casacion cuando la admision de la
demanda sabe que el proceso se va a perder, enton-
ces se prevé el rechazo de la demanda desde el auto
admisorio cuando la pretension es manifiestamente
infundada.

Cuando es absoluta la falta de legitimacion en
causa, cuando no estd legitimada, cuando se equi-
voco al demandar a quien no era cuando demando
quien no era, es decir, cuando no tenia una actitud
para pretender frente a la relacion material que va a
ser objeto del litigio.

Los recursos, nosotros tenemos una justicia muy
calificada a nivel de segunda instancia para contro-
versias de muy bajo perfil, no es posible que todo
un tribunal, una Sala de Decision muy calificada
como las Salas de Decision de los Tribunales estén
decidiendo las apelaciones de autos, esto debe ser
de Magistrado Ponente asi lo estamos presentando
nosotros, dejando unas excepciones para autos de
muchisima entidad como el auto de la liquidacion
de la condena en abstracto, cuando la condena se
ha proferido en abstracto, cuando se rechaza la de-
manda por falta de legitimacion o por infundabilidad
manifiesta de la pretension dejamos estos autos para
Sala de Decision, incluso, yo fui mucho mas ambi-
cioso y yo proponia que esta justicia tan calificada
de los tribunales se dejara exclusivamente para que
decidiera controversias de gran complejidad, de gran
trascendencia social o econdmica, pero que no estu-
viera decidiendo asuntos sobre los que ya ha decidi-
do muchas veces el tribunal o la Corte Suprema de
Justicia.

El derroche jurisdiccional para quienes hemos es-
tado por décadas en los tribunales, sabemos que es
enorme al punto que hay paises que han llegado a
la conclusién de que no se requiere la segunda ins-
tancia como Chile, ni siquiera en materia penal y
que mas bien han enderezado la segunda instancia
por la via del recurso extraordinario de anulacion.
Entonces dejemos los tribunales para que unifiquen
jurisprudencia, es muy grave para tribunales como el
de Bogotd, me refiero al de Bogoté porque es el mas
grande de todos con setenta y cinco Magistrados.

Es muy grave para los tribunales donde hay tanta
diversidad de criterios, que el ciudadano no sabe a
qué atenerse porque cada Sala de decision tiene un
criterio distinto y esto genera inseguridad juridica;
entonces hay una norma aqui donde timidamente se
empieza a consagrar una especie de precedente judi-
cial o de unificacion de jurisprudencia en el sentido
de que el Magistrado Ponente pueda pedirle a toda
la Sala especializada que decida la controversia, que
resuelva la controversia para poder unificar la juris-
prudencia.

Pretendiamos que también a nivel de Corte, como
ocurre hoy en el Tribunal Supremo Espaiiol, la Corte
pudiera por via administrativa proferir un acto ad-
ministrativo diciendo como debe interpretarse una
determinada ley, lo esta haciendo el tribunal espaiiol
para que los jueces tengan una pauta desde su tri-
bunal supremo, una pauta interpretativa que no va a
modificar las decisiones que se han adoptado, pero
que sirven de pauta de interpretacion y que va unifi-
cando la jurisprudencia a nivel nacional.

El problema en materia civil familia hoy, es el
proceso ejecutivo; nosotros tenemos hoy un millén
quinientos mil procesos en materia civil familia,
comercial y agrario, de ese milldn quinientos mil
procesos el 82% de los procesos son procesos, son
procesos ejecutivos al punto de que hoy venia es-
cuchando al doctor Vargas Lleras que propone la
creacion de la jurisdiccion ejecutiva como esta fun-
cionando en el Pert.

Nosotros creemos que hay que ponerle una aten-
cion especial al proceso ejecutivo, la Sala Adminis-
trativa ha venido creando medidas de descongestion
especialmente para los juzgados municipales con
jueces adjuntos, con sustanciadores, con escribien-
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tes, en los aflos 2008, 2009 y 2010 hemos invertido
mas de trescientos mil millones en medidas de des-
congestion, una cifra que es muy importante; hemos
impactado el inventario de la Rama Judicial, pero
creemos que tenemos que colocarle muchisima mas
atencion al proceso ejecutivo, bien sea creando la
jurisdiccion de jueces ejecutivos, bien sea creando
un gran pool de jueces que se encarguen de la etapa
posterior a la sentencia que es la que esta producien-
do el trancon y de ahi que haya varias disposiciones
en este proyecto tendientes a mejorar el proceso eje-
cutivo, entre otras la de que se tenga que mejorar
la liquidacion del crédito; hay un gran trancén en la
liquidacién de los créditos, se esta quitando la sen-
tencia cuando no hay oposicion para que se decida
mediante auto.

Habiamos propuesto y asi lo aprobd el Senado en
primero y segundo debate, que la apelacion de las
providencias judiciales fuera del efecto devolutivo;
en Espafia con la Ley de Enjuiciamiento Civil del
afio 2000 se introdujo la apelacion en el efecto de-
volutivo, porque esta probado que el juez de primera
instancia acierta, como lo sostenia el doctor Munar,
el Juez colombiano es un juez muy capacitado, es un
juez muy formado; tenemos la mejor escuela judicial
de todo Latinoamérica, por eso llama la atencion de
que en el proyecto que presenta la condicion de ex-
pertos, de reforma a la justicia propongan la creacion
de una escuela judicial, cuando tenemos una escuela
judicial que esta ocupando el primer puesto en La-
tinoamérica y segundo, cuando estamos ejecutando
doscientos ochenta y cinco programas de formacion
judicial.

Cuando vienen paises como Panama, como
Meéxico a adoptar los modelos de capacitacion que
tenemos nosotros en la escuela, cuando somos el
unico pais de Latinoamérica que tiene completamen-
te implementada la Carrera Judicial distinto a lo que
ocurre hoy desde el afio 99, en otros paises como
Venezuela donde esta suspendida la Carrera Judicial.
De manera que tenemos un juez muy capacitado que
en primera instancia acierta, el 98% de las decisiones
judiciales son confirmadas por los tribunales; si el
juez acierta en el 98% no se ve por qué la apelacion
tenga que ser en el efecto suspensivo y no en el devo-
Iutivo, es decir, que el demandante o el demandado
que han obtenido una sentencia favorable de primera
instancia, tengan que esperar hasta que el superior
decida para efectos de poder ejecutar el fallo.

Sin embargo, nos convencieron los argumentos
de los Representantes Ponentes, especialmente del
doctor Zamir, en el sentido de que podriamos volver
la justicia civil elitista, porque resulta que la persona
que ha perdido el pleito, el demandado se presen-
ta a la compafiia de seguros a decir en la compaiiia,
acabo de perder el pleito, fui condenado otdrguenme
una caucion para efectos de suspender la ejecucion
del fallo, llenamos las arcas de las compaiiias de se-
guros, vamos a desfavorecer a las personas menos
protegidas con el capital a los mas pobres, porque
van a tener una justicia de menor calidad como quie-
ra que se les va a dificultar o tener la caucion.

Fue un argumento muy contundente que nos llevo
a replantear la posicién, dejando la apelacion de to-
das maneras en el efecto devolutivo pero impidiendo
la entrega de bienes incluidos los dineros que por su-
puesto estan dentro de los bienes mientras el superior

no decide; es decir, el juez puede seguir ejecutando
su fallo porque la apelacion se surte en el efecto de-
volutivo, pero no se entregaran bienes, ni se entrega-
ran dineros mientras el superior no decida a efectos
de que no nos encontremos con situaciones dificiles
como que ya se restituyd un inmueble, como que ya
se entregd un dinero en un remate y el superior toda-
via no ha decidido.

En sintesis hay una serie de medidas, en el dia de
ayer la Sala Administrativa se ocupd de un proyec-
to adicional a las medidas de descongestion que se
adoptaron para el afio 2010, para el afio 2010 noso-
tros invertimos ciento veinticuatro mil millones de
pesos de un proyecto cercano a los once mil millones
de pesos para crear un grupo de jueces del circuito y
de jueces civiles municipales de ejecucion y de tra-
mite de los procesos especialmente de procesos eje-
cutivos; atendiendo una oferta del Gobierno de que
si nosotros logramos impactar los indicadores Doing
Business nos hacen un desplazamiento de parte de
los setenta y dos mil millones que fueron aplazados,
porque esto es lo otro, con muchisima dificultad la
Rama Judicial para el 2010, logréo que nos dieran
ciento cincuenta mil millones de pesos para inver-
sion dentro del cual se encuentran todas las medidas
de descongestion, pero a renglon seguido nos llegd
un oficio del Ministro de Hacienda, diciendo vamos
a aplazar setenta y dos mil millones que los tenemos
en este momento aplazados; es decir, que de lo que
conseguimos de los ciento cincuenta mil millones
para inversion, tenemos setenta y dos mil millones
aplazados.

Esto es en sintesis, sefior Presidente, los comenta-
rios que yo tenia que hacer, paso por alto muchisimos
porque solamente queria plantear algunos aspectos
generales; seria muy bueno y eso yo lo plantee como
Presidente del Consejo de la Judicatura, en un Con-
sejo Superior de Politica Criminal, ademas porque
asi lo establece la ley colombiana de que cuando se
adopten proyectos que impacten la Administracion
de Justicia, se consulte de todas maneras el costo de
la implementacion de los proyectos; porque el Con-
greso cumple, el Congreso expidid la mejor ley de
adolescencia que hay en toda Latinoamérica, la Ley
1098 de 2006, donde se le da una proteccion como
lo merece el menor de dieciocho afios, el infante y
el adolescente; pero vamos a ver cuantos entes te-
rritoriales, cuantos municipios y cuantos gobernado-
res hicieron las apropiaciones presupuestales para el
2010 que ordena la Ley 1098, ninguno.

El Congreso expide y cumple la Ley de la Ora-
lidad en materia penal, Codigo de Procedimiento
Penal, Ley 906 de 2004, pero vaya apliquele, imple-
mente la oralidad, construya Salas de Audiencias,
tecnologia, sistematizacion, conectividad, jueces,
capacitacion, ;jdonde esta el presupuesto, cuanto
cuesta? De manera que cuando expedimos una ley de
estas que implica presupuesto, el ejecutivo cumple
porque propone la ley, el legislativo cumple porque
la expide y los que llevamos la peor parte somos la
Rama Judicial porque no la podemos implementar,
la culpa es del juez, en ultimas la culpa es del juez y
al juez es al que acude el ciudadano para que le dé
salud, es decir para que le proteja los derechos, para
que le dé vivienda.

Las manifestaciones no se hacen hoy frente al
Congreso, las manifestaciones no se hacen frente al
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Palacio de Narifio, los ciudadanos todos los dias de
todas las semanas, de todo el afio, hacen manifes-
taciones frente al Palacio de Justicia pidiéndoles a
los jueces que le protejan sus derechos y los jueces
manicruzados generalmente no lo podemos hacer,
porque no podemos disponer del Presupuesto de la
Nacion. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Isnardo Jaimes, Procurador Delegado
para la Conciliacion Administrativa:

Gracias doctor Zamir, distinguidos Parlamenta-
rios, seflores Magistrados, sefiores jueces, seflores
colegas, sefiores miembros del Consejo Superior de
la Judicatura y asistentes.

La presencia en este recinto obedece a la preocu-
pacion que le asiste a la Procuraduria General de la
Nacion, en este proyecto de ley que se esta adelan-
tando en razon a que se ha creado la conciliacion
prejudicial, se ha sefialado que es requisito de proce-
dibilidad, se ha dotado de un personal para que cum-
pla esa labor funcional, se han emitido normas pero
como he escuchado a quienes me han antecedido en
la palabra, realmente poner en practica genera mu-
chas dificultades.

Quizas nosotros olvidamos que la conciliacion ha
sido tradicionalmente desde hace muchos afios, un
mecanismo que desde las distintas épocas de la his-
toria se ha utilizado como un medio antes del proceso
para solucionar los problemas de tipo judicial, desde
Cicerdn, en las doce tablas, desde el fuero juzgo, en
la revolucion francesa hoy en dia incluso la tienen
adoptada legislaciones como la Espafiola, la Italia-
na, Alemana, Argentina por citar algunos Estados.
Nosotros aca en Colombia hemos visto el esfuerzo
del legislador para implementar esta figura y asi lo
vemos desde la Ley 13 de 1825, donde se le daba
la oportunidad al Alcalde de la municipalidad para
actuar entre las partes antes de que fuera al juicio ju-
dicial, luego se emitieron normas que contemplaban
esta misma figura en el Cédigo Contencioso Laboral,
y en el Cdodigo de Procedimiento Civil de 1970, hasta
llegar a la Constitucion de 1991, donde se le da un
estatus constitucional en la medida en que habilita a
terceras personas en su condicion de conciliadores y
de arbitros para poder administrar transitoriamente
justicia cuando las partes asi lo requieren median-
te decisiones que tienen los mismos efectos de cosa
juzgada y efectos de una sentencia.

Y se han emitido posteriormente y vale la pena
recordar como en 1991 se emite la Ley 23 precisa-
mente, con ocasion de una congestion judicial y con
el proposito de descongestionarla y se emite el De-
creto 2651, con el mismo objetivo y se siguen emi-
tiendo normas como la 446 de 1998, que empieza a
darle una estructura mayor e incluso ordena en esa
ley compilar las normas de los mecanismos alterna-
tivos de solucién de conflicto a través del Decreto
1818 de ese mismo afio; desgraciadamente esta fi-
gura que puede ser quizas el arma fundamental para
ayudar a descongestionar los estrados judiciales, se
ve afectada con el fenomeno Dragacol que hizo que
las TAS llamada Procuraduria, Contraloria y Fiscalia,
impidiera el avance de esta figura que en su momen-
to permitié que muchos procesos se pudieran solu-
cionar incluso dentro del desarrollo mismo como de
manera anormal en su terminacion.

Eso ameritd6 como ustedes lo conocen la expe-
dicion de la Ley 640 de 2001, que obviamente trae
la conciliacion, vuelve a darle estructura a la con-
ciliacion; pero en lo que corresponde a la jurisdic-
cién contencioso-administrativa se estanca en razon
a que habia que tener un numero determinado de
conciliadores para poderla implementar; eso permi-
tid que agencias internacionales pudieran hacer un
estudio de lo que es la duracion de un proceso ordi-
nario en la jurisdiccion contencioso-administrativa y
se determina que dura mas o menos un promedio de
165.63.5 meses, lo que equivale a decir que duraria-
mos trece afios seis meses y también a clarificar que
se presentaba una congestion por decir algo, el Esta-
do también venia a raiz precisamente de esa demora
a cuantificar procesos de condenas en el afio 1990,
que dio a treinta mil millones de pesos para pasar al
2000 a doscientos cincuenta y cinco mil millones de
pesos, es decir, en diez aflos se incrementd en nueves
veces el valor de las condenas; si a eso le sumamos
la demora que tiene el Estado en liquidar y pagar las
condenas emitidas, el estudio indica que se esta de-
morando el Estado, trece meses en pagar lo que ge-
nera un pago cuantioso de intereses que se cuantifica
en un 66% mas de lo que es el valor de la condena.

El legislativo preocupado por la situacion de la
descongestion, preocupado por las altas condenas y
los altos intereses, emitio la Ley 1285 y en el articu-
lo 13 establecié como requisito de procedibilidad la
conciliacion prejudicial; esa ley, que vino a reformar
la ley estatutaria, fue articulada posteriormente y en
diciembre el Congreso de la Reputblica emite la Ley
1367 donde le da la oportunidad a la Procuraduria
General de la Nacion, de crear la delegada para con-
ciliacion administrativa que preside y crear unos car-
gos de procuradores judiciales dos y uno, que se han
irrigado en todo el pais y que estan en este momento
cumpliendo copiosamente su labor y quiero decirles
que en tres meses los nuevos procuradores judiciales
ya tienen acumulados entre cien y ciento cincuenta
procesos de solicitudes de conciliacion que se en-
cuentran en tramite, desafortunadamente, como les
decia el doctor Gesael, sin herramientas porque le ha
tocado a cada quien llevar su computador y hacerse
en algunas partes con unas logisticas nulas, porque
no pueden actuar sin sustanciadores, pero tenemos la
carga y la responsabilidad asignada a la Procuraduria
de que tenemos que responder con esa mision que le
dio el legislador.

El ejecutivo a través del Ministerio emite el De-
creto 1716 y aqui por favor quiero llamar la aten-
cién de los asistentes y de los legisladores donde en
ese decreto se le da un procedimiento, se establecen
unos requisitos y se les da una carga sobre todo a
los comités de conciliacion para que asuman la obli-
gacion de justificar ampliamente las decisiones que
iban a tomar en el sentido si asumian o no el papel
de aceptar o no la conciliacion que le presentaba el
ciudadano en estos tramites conciliatorios.

Desgraciadamente existe en nuestro pais esa mala
costumbre de que hecha la ley, hecha la trampa y
desgraciadamente tengo que decirlo con un poco
de tristeza, que nuestros colegas han hecho de este
instrumento tan importante que el legislador ha im-
plementado, en una especie de burla porque ha co-
locado al Ministerio Ptblico en notarios o mejor en
expedidores de constancia como requisitos de proce-
dibilidad para acudir ante la jurisdiccion con un cer-
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tificado y en muchas ocasiones con acciones como lo
decia antes, con acciones que da grima mirar porque
realmente no conduce a nada y se va a obtener sen-
tencia desfavorable.

Pero desgraciadamente esa es la situacion, de ma-
nera lamentable tengo que expresarle a los asistentes
que en la mayoria del pais y quiero hacer una compa-
racion, antes de la emision de la Ley 1285 hubo en la
jurisdiccion seis mil once procesos administrativos
de los cuales hubo acuerdos conciliatorios la canti-
dad de dos mil quinientos sesenta y cinco, para el
afio 2009 se presentaron cuatrocientos ochenta y tres
procesos conciliatorios, de los cuales hubo acuerdo,
dos mil ochocientos cincuenta y cinco; es decir, que
creci6 el tramite conciliatorio, crecid en un 726% y
esa labor la estamos asumiendo, pero cudl ha sido
el fracaso de no llegar a acuerdos conciliatorios, la
sencilla razén de que los abogados acogiéndose al
paragrafo 1° del articulo 6° del Decreto 1716 que me
permito leerlo textualmente dice.

Paragrafo 1°. Articulo 6° Decreto 1716. En nin-
gun caso se podra rechazar de plano la solicitud por
ausencia de cualquiera de los requisitos anteriores.

(Qué significa esto? Que los abogados presentan
el memorial, simplemente citando a la parte convo-
cada a veces sin siquiera indicar cual es la accidon que
quieren precaver, ni qué cuantia, ni cual es la razon
y objetivo de su solicitud con la seguridad de que el
Procurador Judicial no le puede rechazar la solicitud,
tiene que citar a audiencia y en ella como ha ocurrido
en el 68% de los casos simplemente le dice al Procu-
rador no cumpli con los requisitos porque no quiero
conciliar, simplemente quiero que me dé la constan-
cia para yo poder acudir ante el juzgado.

Para concluir, en razén a ello la propuesta que la
Procuraduria quiere es la siguiente, en primer lugar
que el articulo 35 de la Ley 640 no se vaya a eli-
minar la palabra contencioso administrativo, de-
sea que el requisito de procedibilidad esté también
en lo que se trata de la jurisdiccion contencioso-
administrativa porque si lo eliminamos, estariamos
eliminando tacitamente la Ley 1285 a través de una
ley ordinaria, estariamos eliminando un articulo de
una ley estatutaria.

En segundo lugar, incluir un paragrafo que ten-
dria el siguiente contenido asi:

Paragrafo. En los asuntos administrativos antes
de convocar a la audiencia, el Procurador Judicial
verificard el cumplimiento de los requisitos estable-
cidos en la ley o en el reglamento, en caso de in-
cumplimiento el Procurador por auto indicara al so-
licitante los defectos que debe subsanar, para lo cual
concedera el término de cinco dias contados a partir
del dia siguiente de la notificacion del auto advirtién-
dole que vencido este término sin que se haya sub-
sanado, se entendera que no existe la solicitud y se
tendrd por no presentada, la correccion debera pre-
sentarse con la constancia recibida por el convocado
y contra el auto que ordene subsanar la solicitud de
conciliacion solo procede el recurso de reposicion.

Estas serian las herramientas necesarias, para no-
sotros sanear el procedimiento previo para exigirles
a las partes que lleven las pruebas necesarias, que
con la seguridad de que aqui se podrian solucionar
los problemas y se evitaria que fuera el contencioso
administrativo y ya para culminar quiero solicitarles
a los honorables Congresistas, que esta figura debe

socializarse, debe democratizarse y sugeriria que
se incluyera un capitulo donde dijera palabras mas,
palabras menos, que todas aquellas solicitudes cuya
cuantia mayor no supere los dos salarios minimos
fuera el convocante o el convocado asistido por los
estudiantes de los consultorios juridicos de las uni-
versidades; porque no vale la pena que por procesos
o eventos de poca monta, se tenga que buscar a un
abogado porque en muchas ocasiones son los aboga-
dos los que no permiten las conciliaciones.

Yo culmino dandoles las gracias por haberme per-
mitido expresar y, parodiando un poquito a Martin
Luther King, quiero decirles que suefio que mafiana
en un tiempo muy cercano la conciliacion prejudicial
se convierta en el segundo mecanismo después de la
tutela, de generar paz social a través de la solucion
de los problemas. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Ramiro Bejarano, Director Departamento
de Derecho Procesal de la Universidad Externado
de Colombia:

Muchas gracias sefior Presidente. Atendiendo
la muy obligante invitaciéon que se nos ha hecho,
para que hiciéramos un pronunciamiento sobre el
proyecto como viene ya aprobado en el tramite del
Senado; agradecemos por supuesto esa invitacion,
creemos que este es un escenario, el tinico demo-
cratico donde hay para expresar nuestras aprecia-
ciones, las de todos los ciudadanos. Sin mas pream-
bulos quisiera hacer una observacion general que es
la siguiente.

Si el proyecto como viene, hoy fuese aprobado
tal y como estd, yo me pregunto si los honorables
Representantes estarian persuadidos de que eviden-
temente se va a descongestionar la Administracion
de Justicia y yo tengo que responder, que por lo me-
nos en lo que tiene que ver con el area de procedi-
miento civil que es a la que yo me voy a referir, yo
tengo mis dudas de que realmente ese proyecto vaya
a descongestionar la Administracion de Justicia. Eso
lo que plantea en mi opinién, es la necesidad de que
se utilice un mecanismo mucho mas amplio, mucho
mas ambicioso que lo que ha pasado en los ultimos
afios, los proyectos que se han venido dando y se
han venido aprobando simplemente han sido retra-
sos, inclusive la propia Ley Estatutaria 1285 de 2009
es un retaso de la gran reforma que tiene que venir a
la justicia; yo por ejemplo, creo que el pais tiene que
reflexionar en algiin momento sobre si le conviene o
no el sistema de la conciliacion previa como requisi-
to para demandar, habria que revisar si eso realmente
ha servido o no, yo tengo mis dudas de que eso real-
mente haya servido; don Andrés Bello, en algunos
de sus textos decia, que la mejor forma de injusticia
es someter los procesos a un tramite previo de con-
ciliacion, yo creo que el pais tiene que reflexionar
sobre €s0.

Y veo por ejemplo, que el proyecto no tiene nada
realmente sobre los grandes dramas de las Altas Cor-
tes, sobre los problemas para eleccion de Magistra-
dos, sobre ese desfile itinerante e infamante que tie-
nen que padecer muchos candidatos a las Cortes y a
las Corporaciones para que los Magistrados los re-
ciban buenamente dependiendo de sus ocupaciones
o en veces de sus antipatias o simpatias personales;
eso no puede seguir sucediendo en un pais que quie-
re abrir espacios democraticos para que la justicia le
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llegue a todo el mundo y para que realmente todos
puedan llegar de manera transparente a ocupar €sos
cargos.

De manera que por ejemplo, en las cosas que aqui
se han dicho, el tema de la casacion por seleccion es
una idea que hay que revisar, hay que debatir, basta
que la proponga un Magistrado tan perito como el
doctor Munar para que eso merezca la atencion de la
doctrina y asi lo haremos nosotros; pero yo llamo ya
la atencion sobre la necesidad de que eso no se vaya
a prestar a lo que estd ocurriendo de mucho tiempo
atras con ese tema de la seleccion de las sentencias
para revision de la tutela en la Corte Constitucional,
alli hay un problema grande en la Administraciéon de
Justicia que debe revisarse, porque obviamente so-
plan vientos que no son los mas sanos en relacion
con las motivaciones que se tienen para seleccionar
ciertos fallos.

Hecha esa precisién, me voy a referir a algunos
puntos del proyecto, como les digo, nosotros pen-
samos como conclusion preliminar que un proyecto
de esta naturaleza no resuelve los grandes males de
la justicia, ese es el parametro bajo el cual nosotros
nos asomamos a este proyecto; nos preocupa muchi-
simo la propuesta del rechazo de la demanda por ser
infundada y por evidente falta de legitimacion en la
causa, yo preguntaria si es que la justicia esta con-
gestionada porque haya numerosas demandas infun-
dadas, o por falta de legitimacion en la causa que
se aprecie evidentemente el aumento de la demanda,
yo estoy casi seguro que no; yo creo que esa es la
excepcion, luego si es la excepcion crear una norma
que por el contrario a mi me parece que puede gene-
rar arbitrariedad, puede generar mas litigiosidad de
la que se pretende cercenar, nosotros no estamos de
acuerdo con eso.

La posibilidad de la prescripcion instintiva y la
falta de legitimacion en la causa sean decididas, me-
diante excepciones previas y que ademas eso se haga
mediante una sentencia; yo creo que es muy preci-
pitado poner al juez a fallar asuntos tan densos que
requieren mayor debate probatorio en ese instante y
ademas, cual es la razdn para que unas excepciones
previas se fallen mediante sentencia y no mediante
auto como esta ocurriendo hoy; la Ginica razén es en-
tonces que se abra la posibilidad de combatirla por
la via de recurso de casacion y entonces qué esta-
mos haciendo, descongestionando, ;0 congestionan-
do? Porque a eso conduciria esta situacion; el doctor
Gesael, hablaba de la confianza que hay que tener en
el juez y digo yo, y entonces por qué aqui le vamos a
crear un nuevo escenario de impugnacion.

Mas bien parece que si es mas urgente y es una
propuesta que nosotros hacemos, que no viene en el
proyecto, habria que ver como se hace de acuerdo
con el trdmite parlamentario que los incidentes de
liquidacion de perjuicios, que hoy se fallan mediante
auto y que el doctor Gesael dice, que proponen que
sea fallado por todos los Magistrados del Tribunal,
a mi si me parece que alli se deberia hacer por sen-
tencia, para que alli si se abra la posibilidad de un
recurso de casacion que lo requiere; las millonarias
condenas que se estdn dando por ese camino urgen
necesariamente que pronto haya un remedio inme-
diato diferente al de las tutelas que se estan dando
frente a esa situacion.

El término de duracion de los procesos en el senti-
do de que el juez pierda competencia tanto el de pri-
mera como el de segunda instancia, no nos disgusta
esa propuesta, pero creo que el computo del término
como se estd haciendo es bastante exiguo, porque el
término del afio o de los seis meses contados a partir
de ese momento en que se presenta la demanda, o
del momento en el que haya el expediente a segun-
da instancia, son muy cortos; deberia computarse el
término a partir del momento en el que el juez ha
concluido la audiencia del articulo 101, o a partir del
momento en el que ha dictado el auto con base en el
cual se admite el recurso de casacion.

Hay alguna norma alli sobre la no presuncion de
autenticidad de documentos provenientes de terce-
ros, que esta, a mi modo de ver, equivocada de la
forma como esta redactada, porque parece excluir la
posibilidad de que los documentos provenientes de
terceros no quedan amparados con la presuncion de
autenticidad, con lo cual se controvierte el articulo
277, que establece la posibilidad de que los docu-
mentos provenientes de terceros si estan amparados
con la presuncién de autenticidad, a menos que la
contraparte pida su ratificacion. De manera que hay
que armonizar esas dos normas, porque de la manera
como esta propuesto no va a resultar razonable.

Hay una norma importante que propone que haya
la posibilidad de recibir testimonios extraprocesales
con fines judiciales no solamente cuando el testigo
esté enfermo, se abre la posibilidad de pedir el tes-
timonio como prueba anticipada en cualquier caso;
lo que se hace es que ese testimonio se haga con la
audiencia de la contraparte y a mi me parece que eso
es congestionar en vez de descongestionar; si ese tes-
timonio se ha de ratificar durante el proceso, cual es
la necesidad de que se surta con la audiencia de la
contraparte, yo creo que deberia permitirse la nor-
ma en cuanto la han propuesto de que el testimonio
se haga con fines judiciales no solamente respecto
de persona que esté enferma, pero sin que tenga que
concurrir la contraparte.

La apelacion en el efecto devolutivo que se pro-
nunciaba mi querido Magistrado, el doctor Gesael
Giraldo, yo coincido con eso, pero no sé si no enten-
di bien lo que dijo el doctor Gesael, que parece que
el proyecto como, él lo conoce mejor que yo por su
puesto, ha evolucionado en la medida en que se va
a mantener la prestacion de la caucién pero en todo
caso el fallo aunque no se preste a caucion, no se
va a ejecutar en lo que tiene que ver en cuanto a la
entrega de bienes. Entonces si se quita la caucion si
estamos de acuerdo, porque obviamente esa caucion
es una institucion tan vieja y tan inttil y tan peligrosa
como la de los curadores in liten, que ojala los quiten
alguna vez de la legislacion procesal civil.

La eliminacion de los procesos ordinarios y abre-
viados, y toco aqui un punto que me parece cardinal
en el proyecto; el proyecto sefiala de un plumazo que
a partir del 11 de enero del 2011, los procesos ordi-
narios abreviados van a dejar de ser tales y se van a
convertir en verbales, a menos que el 11 de enero no
contemos con los presupuestos, con los requisitos y
entonces habra que esperar que el Consejo Superior
de la Judicatura, en el término de tres afios imple-
mente el tema; yo creo que aqui hay una equivoca-
cién muy grande del proyecto, si se quiere hacer un
proceso oral como muchos lo pregonan, yo creo que



Pagina 10

Lunes, 2 de agosto de 2010

GACETA DEL CONGRESO 478

la reforma no tiene que ser un remiendo, sino algo de
fondo, grande, es que de la noche a la mafiana decirle
al pais judicial, ya el proceso ordinario y abreviado
que antes era por escrito, no es escrito sino oral y
usted arrégleselas como pueda; eso no va a ser asi
de facil, hay que aterrizar, o si no le va a pasar a esta
reforma lo mismo que le pasé al Codigo Arbeléez a
principios del siglo anterior que era tan diferente a
nosotros que apenas pudo regir diez meses porque el
publico y el pais no se lo soporto.

Yo creo que esa reforma que se propone, uste-
des se imaginan, hoy estamos a mayo que en enero
tenga que empezar el proceso oral, hay que educar
a la gente, hay que cambiar a las instituciones, hay
que cambiar los despachos judiciales; esa propuesta
como esta hoy, lo que va a generar es un gran trau-
ma en la Administracion de Justicia. De manera que
yo creo que si el tema no se puede enmendar, habria
que buscar ademas que no sea el Consejo Superior
de la Judicatura el que defina finalmente si ha de
aplicarse o no en un determinado tiempo, yo creo
que el legislador tiene que tomar velas en el asunto,
es la voluntad soberana del pueblo y yo si prefie-
ro, no porque tenga reparos a lo que vaya a decir
el Consejo Superior de la Judicatura, sino porque
me parece que democraticamente es el Congreso el
que debe pronunciarse que defina cuando, en qué
momento, bajo qué parametros debe empezar a fun-
cionar la oralidad.

Estoy de acuerdo con el tema del grado jurisdic-
cional de la consulta, pero me pregunto ;si eso esta
congestionando los despachos judiciales?, bueno en-
tonces sigo de acuerdo, si el tema es de esa magnitud,
me pareceria que habria que mantenerlo en algunos
asuntos puntuales, habria que examinar cuales.

El tema de eliminar la sentencia que ordena se-
guir adelante la ejecucion en procesos ejecutivos
donde no se proponen excepciones de mérito, para
que sea mediante un auto; eso francamente es como
cambiarse de camiseta, para seguir con una camiseta
de otro color, porque eso no tiene ninguna reforma
importante, porque la situacion seria la misma, el
auto no seria apelable, etc.

Aspecto cardinal con el que no estamos de acuer-
do y que llamamos la atencion de la Comision y de
la Camara, es el relativo con atribuirle a los notarios
las funciones para que ventilen los tramites de eje-
cuciones hipotecarias o prendarias, que se disfrazan
bajo el ropaje de que alli no hay un proceso y que no
hay una actividad jurisdiccional cuando en verdad si
la hay. A mi me parece dos planteamientos contun-
dentes frente a eso.

Uno, lo primero es que hay una sentencia de la
Corte Constitucional, la C-1142/08, que declard la
inconstitucionalidad de los articulos 10 a 14 de la ley
1183/08, porque concluy6 que no se le pueden atri-
buir funciones jurisdiccionales a los notarios, porque
los notarios no hacen parte de la Rama Judicial, ni
de la parte administrativa; los notarios, para llamarlo
por su nombre exacto, son €so, notarios, pero no per-
tenecen a la rama ejecutiva, ni pertenecen a la rama
jurisdiccional y yo creo que atribuirles a ellos esta
funcion es generar un motivo grande de inconstitu-
cionalidad. Por lo demas, yo pienso en el ciudadano
al que ve que le quita su casa un notario, el nota-
rio de su pueblo y pienso en el animo que queda en
el alma de ese hombre atribulado y no me queda la

duda de que ese hombre estd pensando, en que ha
sido victima de un atropello y eso genera violencia y
genera inconformidad; yo creo que el hombre debe
seguir siendo juzgado por el juez, eso le da paz, eso
le da seguridad de que no hay atropellos; lo mismo
no ocurre con los notarios.

Creo que hay que revisar el tema de las vigen-
cias de algunas disposiciones como lo decia y ter-
mino con esta ultima observacion. Se propone que
en el proceso ejecutivo hipotecario o prendario que
hoy goza el acreedor de pedir la adjudicacion di-
rectamente del bien en cualquiera de las tres licita-
ciones, se mantenga ese privilegio pero Gnicamente
para que lo haga en la primera licitacion; yo supongo
que la razén de esa propuesta radica en evitar que
el acreedor se quede con el bien en la tercera licita-
cion, cuando el precio ya se ha quebrado al 40%; el
motivo es plausible, es loable, pero yo me pregunto
y qué pasa si no se enajena, no se adjudica el bien
en la primera licitacion entonces ya en la segunda y
en la tercera, el acreedor no va a poder pedir la ad-
judicacion directamente sin tener el privilegio de no
tener que pagar el impuesto del remate porque se lo
prohibieron; entonces de pronto se crea un cuello de
botella alli innecesario.

Nuestra propuesta en ese punto consiste en per-
mitirle al acreedor que pida la adjudicacion en cual-
quiera de las subastas, la primera, la segunda o la
tercera o las sucesivas; pero que cuando la pida, en-
tonces la pida y se le adjudique por el valor de la base
minima de la licitacion para la primera subasta.

Son esas las observaciones que el Externado de
Colombia, a través de su Departamento de Derecho
Procesal, ha presentado con el respeto y la conside-
racion de las cuales ha dejado copia a la Mesa Direc-
tiva y hara llegar a cada uno de los sefiores ponentes
del proyecto. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Hernando Torres, Magistrado Consejo Su-
perior de la Judicatura:

Gracias Presidente, sefiores participantes en esta
audiencia.

Quisiera referirme a los dos puntos globales, uno
lo que tiene que ver un poco con el esfuerzo que se
ha hecho en este tema de descongestion y, segundo,
con algunos puntos que tocan con el area penal y
digo eso en relacion con una propuesta que siempre
esta en el aire, y yo comparto lo que acaba de decir
el doctor Ramiro, en el sentido de que la Adminis-
tracion de Justicia de los ciudadanos debe estar en
manos de los jueces y dejar de quitarle a la Adminis-
tracion de Justicia por efecto de descongestion, para
llevérselo alla.

Los ciudadanos necesitan jueces y uno de los
mandatos de la Ley 1285, que en su esencia necesita
recursos para materializarlos, dice que la Adminis-
tracion de Justicia debe acercarse al ciudadano que
es un poco el postulado central, los ciudadanos, verbi
gracia de Bogota de ciudad Bolivar, donde hay un
millon de habitantes y si se pasa a Cazuca y a lo que
tiene que ver un poco con Soacha no tiene jueces,
cualquier diligencia tiene que hacerla de alla a aca
y venirse cuando lo pueden hacer a pasar un dia en
una diligencia y eso como nos dice el Distrito que el
20%, de los ciudadanos en Bogota andan a pie.
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Asi que me parece que hay un tema central, que
obviamente sé que no es el objeto de esto, pero es un
presupuesto que es el juez y la dimension y el papel
que el juez debe cumplir en nuestra sociedad y for-
talecer el papel del juez y no quita el papel del juez
en la sociedad; entiéndase en temas de mercado, en
temas civiles, en temas de orden publico, en temas
laborales, en temas contenciosos, en lo que sea.

Nosotros como Consejo Superior de la Judica-
tura y particularmente su Sala Administrativa, ha
venido trabajando desde el afio 2007 en planes de
descongestion, que obviamente estan vinculados al
ejercicio del presupuesto nacional y obviamente con
el postulado de “hacia una justicia al dia”, justicia al
dia y eso no es ninguna pretension, ni esta, ni nin-
guna ley del mundo es capaz de poner la justicia al
dia; estos son procesos, doctor Bejarano, yo compar-
to con usted, estos son procesos y son procesos que
deben ser como dice el Acto Legislativo 01/08, sos-
tenibles hablando de los temas de seguridad social.
Es que ensayamos y si inmediatamente no tenemos
el resultado abandonamos, debe ser una practica
de la administracion publica hacer sostenibles los
procesos.

Por eso se nos ocurre que, de cara a la descon-
gestion, tenemos que tratar de mirar el escenario en
el cual estamos, finalmente el tema de la descon-
gestion es un tema como una herramienta mas que
se le da a la justicia para llegar al ideario consti-
tucional de una pronta y cumplida justicia, es eso,
la esencia es esa y en eso también quiero develar
algo que me parece que no es correcto porque se
habla como si toda la justicia estuviera congestio-
nada, eso no es cierto. Yo por ejemplo, Presidente,
extraflo aqui a la Fiscalia a no ser que haya alguien,
porque en esto hablando de la parte penal, pues la
Fiscalia es un ente central para nosotros y nosotros
vamos a hablar desde la sede judicial y justamente
la imagen que los ciudadanos se toman es de todas
las instituciones, entonces una de esas institucio-
nes, las que sean lo pueden estar haciendo bien, la
otra regular, la otra mal, pero el escenario que hay
ante el ciudadano es que la justicia no camina y eso
es muy grave y por eso debemos concurrir todas las
instituciones involucradas en esto y decimos que no
es correcto hablar en términos de justicia, de que
toda la justicia esta congestionada porque tampoco
es cierto; nuestro pais ha tenido desplazamientos de
poblacién, nuestro pais ha sido urbanizado, nues-
tro pais ha tenido cambios muy importantes, todo
cambia menos la justicia y todo cambia menos la
justicia y voy a dar unas cifras.

En el afio que empieza, después de la Constitu-
cion a funcionar, el Consejo Superior de la Judica-
tura, y hay unos cambios muy importantes cuando
viene la Fiscalia, el Consejo Superior, la Defenso-
ria del Pueblo, habia en el pais tres mil novecientos
cuarenta y cinco jueces y magistrados y en todo ese
escenario de alld a aca, los Magistrados y los Jueces
crecen alrededor de un 14%, en cambio que la pro-
duccidon de decisiones jurisdiccionales pasa de qui-
nientos cuarenta y seis mil a dos millones quinientas
mil decisiones de fondo o sea, la justicia en térmi-
nos de produccién crece 359% y digo colocamos
este escenario porque es que a veces desconocemos
coémo lo hace una comisién formal de reforma a la
justicia, que no analiza, que no tiene en cuenta qué
ha pasado, ni qué pasa si hay mas gente, si hay mas

demanda de justicia o hay menos demanda de justi-
cia y eso, pues digo en el escenario en que estamos,
porque entonces todo esta congestionado, todo es un
caos como en algunos programas de television don-
de a uno de ciudadano le daria horror salir a la calle
porque no hay justicia en este pais y eso me parece
muy delicado. Seamos serios, seamos responsables,
descarnemos obviamente lo que no funciona, pero
visualicemos hacia adelante las cosas en las cuales
debemos mejorar; porque insisto, quiero develar eso,
de que todo esta congestionado.

Muy bien, sobre eso y hablando de una ley con-
creta como es la ley de descongestion, quisiera sin-
cronizar dos elementos. Cuando hablamos de sis-
temas de justicia estamos hablando de dos grandes
componentes, lo que es la parte normativa, la parte
puramente juridica como esta, una ley, una juris-
prudencia, una doctrina, y lo que son los aparatos
de justicia; esos dos obviamente estan complemen-
tados que en ocasiones se confunden y justamen-
te nosotros podemos tener recursos, tener jueces,
hacer lo que dicen las leyes, pero si la estructura
normativa no nos facilita el transito de la contro-
versia, pues obviamente que nunca vamos a tener
esa pronta y debida justicia; deben ser concomitan-
tes, el pais ha cambiado, el pais cambia muchisimo,
también cambia con la Constitucion de 1991 sobre
el cual hay desarrollos muy importantes y que inci-
den sobre los procesos.

Entonces yo quiero es, tratar de sefialar que ba-
sicamente tenemos que ubicar este proyecto de des-
congestion en un estadio del desarrollo de la justicia,
no es en abstracto que aparece un proceso de estos
de descongestion y una ley de descongestion. Voy a
dar unos datos muy rapidos para ubicarnos y sefialar
un poco también qué es lo que estamos haciendo y
coémo esta ley nos puede ayudar.

El Presupuesto General de la Nacion le da al sector
jurisdiccional y por eso digo, porque ahi no tenemos
lenguajes iguales, para el Ministerio, seflor Vicemi-
nistro, la justicia es la Procuraduria, la justicia es la
Defensoria, la justicia es la policia técnica, en fin;
yo voy a hablar aqui del sector jurisdiccional y sola-
mente del sector jurisdiccional que estd compuesto
por las Cortes, por los tribunales, por los Jueces de
la Reptiblica y por los empleados y el Presupuesto
Nacional desde 1990 le da 1.25% a la Rama Judicial;
o0 sea quiere decir, que de cien pesos que invierte el
Estado colombiano solamente 1.25 pesos va para la
justica e insisto estoy hablando de sede judicial y eso
lo comparo aun mucho mas de la riqueza que produ-
ce el pais que la medimos a través del PIB, el 0.35%
va para la justicia; o sea, el pais cambia pero noso-
tros no cambiamos.

Yo contrasto y esto es simplemente una ilustracion
y no voy a meterme en esos problemas, a seguridad
y defensa se le da el 13.25% del PIB; a educacion
se le da el 13.22% del PIB; a la proteccion social el
15.76% del PIB; simplemente para reflexionar sobre
esto porque a veces a nosotros nos toca cuando estan
los tramites de presupuesto como una ley de estas,
que muy bien, sale la ley, impleméntele, pongala en
desarrollo y ahi es donde vienen las dificultades y
obviamente que viene la dificultad incluso de ima-
gen y de comportamiento de una corporacion como
la que representamos aqui. A mas de las leyes que
aplaudimos que estd sacando el Congreso de la Re-
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publica, como la Ley 906, como la Ley de Infancia 'y
Adolescencia, la 1098, como la 1149, como la 1285
que se fue el doctor Bejarano, pero no es tampoco
ningun remiendo; esto hace parte de un proceso le-
gislativo y nos parece normal que una ley estatutaria
nos dé unas pautas generales y esas pautas genera-
les nos permiten, entre otras cosas, profundizar en
el derecho de acceso a la justicia, que es lo que con
un proyecto de estos se quiere, que los ciudadanos
tengan acceso a la justicia, porque acceder a la justi-
cia no es ir a un despacho, es materializar el derecho
de los ciudadanos y por el otro lado nos da todas las
pautas para acercarnos a los ciudadanos y por otro
lado para ser orales.

Es una orden, en el articulo 1° de la 1285, y mu-
cho mas alla que una orden, estamos convencidos
que la oralidad es un buen instrumento no solamen-
te para que el ciudadano tenga procesos agiles sino
porque la justicia en eso contribuye a profundizar los
procesos democraticos de nuestro pais; qué bueno
que yo como ciudadano que me juzguen o que tenga
un proceso civil o laboral, pueda saber como argu-
mentan los defensores, como argumenta el Estado,
como argumenta el juez y qué decisiones se toman.
A nosotros como corporacion nos parece excelente
esa apreciacion que hay en la norma, ese mandato
que hay en la norma y por eso y lo traigo a colacion
de esto que esta aqui.

Para financiar esas nuevas necesidades, el Con-
greso previo un aporte del 0.5% durante cuatro afios,
ya llevamos afio y medio en esto y los recursos no
aparecen y después nos va a decir el Consejo Supe-
rior, la Sala Administrativa no aparecio con esto y
digo esto a propdsito del 0.5% que equivale, si uste-
des hacen el calculo del PIB, a dos billones seiscien-
tos mil millones de pesos a precios de hoy. ¢Por qué
eso? Porque es que esa ley dice, hagan un plan na-
cional de descongestion, haganlo y pénganlo en mar-
cha y da unas herramientas, en el articulo 15 donde
dice, creen jueces de descongestion, creen jueces
adjuntos, creen mecanismos para distribuir procesos,
creen, hagan una cantidad de cosas; pero ese creen,
eso es con dinero, eso es con recursos del Estado.

Entonces digo eso, a propdsito de que por ejem-
plo, y mas en esta Comision Primera, que se debate y
se estructura un concepto sobre el presupuesto, este
afio acudiendo a ese articulo al 0.5% del PIB, esta-
mos solicitando que el presupuesto de inversion sea
de seiscientos sesenta y siete mil millones de pesos
avalado por toda la Rama Judicial; eso significa de
alguna manera que con esos recursos como lo dice
ahi, nosotros queremos que los procesos sean mas
agiles; queremos que sea pronto y cumplida la Ad-
ministracion de Justicia, hoy dia hay herramientas
tecnologicas muy fuertes y muy poderosas. El poder
judicial contrario a cuando inici6 el Consejo Supe-
rior de la Judicatura que encontré en los despachos
judiciales cuatrocientos computadores desactua-
lizados, a hoy en dia que tenemos veintidos mil
computadores, redes, internet, pagina que la con-
sultan sesenta millones de usuarios; eso necesita un
mantenimiento y por eso el legislador apropio esos
recursos que obviamente se nos convierten a noso-
tros, es un problema con el Ministerio de Hacien-
da cuando empezamos a demandarlos; eso mirado
porque siempre como servidores publicos, tenemos
que hay unos recursos publicos que utilizamos y
que hay una gestion judicial que se materializa.

En 1994, el poder judicial de Colombia producia
quinientas cuarenta y seis mil decisiones de fondo
que terminan los procesos; como aqui estamos vien-
do algunos elementos que terminan los procesos, el
afio 2009 Presidente, el poder judicial de Colombia
produjo dos millones quinientas mil decisiones de
fondo; entiéndase tutelas, entiéndase sentencias de
fondo inhibitorias, entiéndase archivos definitivos;
lo que termina el proceso, acuerdos, preacuerdos;
pero todo eso va a sentencias y eso lo digo a propd-
sito (de qué? A proposito de que los Jueces de la Re-
publica, han hecho un gran esfuerzo para contribuir a
que la justicia esté al dia y que necesita herramientas
de este tipo para continuar en un proceso, en un tiem-
po prudente a ponerlos al dia y que la productividad
debe ser premiada, Presidente, y no castigada, en re-
lacion con los servicios que presta la justicia y que
las medidas de descongestion que se han utilizado
hasta el momento nos dicen lo siguiente:

En el afio 2008, adicional a lo que se produce, se
generaron ciento treinta mil procesos mas de los que
produce el poder judicial; o sea, el poder judicial tie-
ne capacidad de procesar un millon ochocientos mil
casos, pero si le llegan dos millones quinientos pues
no procesan setecientos mil; produjo adicional cien-
to treinta mil en el afio 2008, produjo ciento setenta
mil en el afio 2009 y produjo doscientos mil en este
afio que va a producir, lo estimado es eso.

Entonces para abreviar en el tiempo, el afio pa-
sado tuvimos un recorte de inventarios del 6% que
equivale a tener menos trescientos mil casos en los
anaqueles y en los despachos judiciales; ahora bien,
por lo menos enunciarlo Presidente, en la parte penal
dos cosas. Una, unos textos que ya fueron discutidos
con el Tribunal Superior de Bogota con su Sala Pe-
nal, y que hace relacion particularmente el tramite de
los impedimentos y el soporte de los recursos que se
dan ante el Tribunal y el soporte de los recursos que
se sugiere que se hagan en primera instancia para
evitar esa dilacion que se da en el tiempo de ello.

El otro, es lo que tiene que ver con medidas de
desembargo, en el proceso penal, Ley 906, cuando
el imputado presta caucion que parece que es muy
importante eso para mirar, mirado esto con los ojos
de descongestion. La otra es la procedencia del ejer-
cicio del incidente de reparacion y aqui quiero un su-
brayado, se esta demorando y aqui hay Magistrados
Penales y Jueces Penales en la Sala, se estan demo-
rando mas los incidentes de reparacion que el juicio
penal; el disefio que tiene la 906, en la oralidad es
correcto en nuestro entender fuera de algunos ajus-
tes de tiempo, pero lo que hace relacion al incidente
de reparacion que debe permanecer en el area penal
en nuestro concepto, que debe fortalecerse la justicia
restaurativa porque es la victima la que llega al pro-
ceso penal, porque hay una tendencia a desmontar la
parte civil y devolvérsela como anteriormente existia
a los Jueces Civiles; no creemos que eso sea lo co-
rrecto, lo correcto es fortalecer el area penal y dar las
herramientas y los mecanismos.

Ademas de eso y para terminar Presidente, quiero
agregar y eso se lo presentamos a usted, unas modi-
ficaciones tanto a la Ley 599, o sea el Cédigo Penal,
como a la 906, referida a los jueces de ejecucion de
penas y medidas de seguridad; el Codigo 906 no tocod
la oralidad en estos procesos o este manejo de la eje-
cucion de la pena; aqui lo que se propone en varios
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articulos es incorporar o en el articulo 3° del Cédigo
el articulo 9° del Codigo de Procedimiento Penal, no
solamente en conocimiento sino en ejecucion las au-
diencias, para que se hagan audiencias por parte de
los jueces e igualmente temas como lo que hace re-
lacion a la manilla electronica que es bueno precisar
ahi, porque el hecho de que en ocasiones las auto-
ridades carcelarias estan colocando y descolocando
manillas y ese es un tema de jueces. Todo el manejo
de la libertad, el manejo de la ejecucion de la pena
es de jueces.

Y finalmente el tema de la multa que es un tema
muy importante, porque tanto en el Codigo Penal,
como en el de Procedimiento Penal, la multa apa-
rece como bien sabemos que a veces es principal, a
veces es accesoria, y las herramientas; aqui se esta
unificando eso, no importa la multa que sea porque
entre otras cosas para conceder libertades se requeri-
ria manejar €so.

Presidente, disctilpeme que me haya pasado. Mu-
chas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Marco Antonio Alvarez, Magistrado del
Tribunal Superior de Bogota:

Muy amable sefior Presidente, un saludo a usted,
a los demas Parlamentarios, a los sefiores Magis-
trados de la Corte Suprema de Justicia, al Consejo
Superior de la Judicatura, al sefior Viceministro de
Justicia, a mis amigos y compafieros de judicatura y
de la academia.

Yo quiero primero que todo compartir lo que aqui
se acaba de decir, en primer lugar uno quisiera que
hubiese una reforma estructural, total, integral, del
Cddigo de Procedimiento Civil, pero lo dptimo es
enemigo de lo bueno; la Administracion de Justicia
requiere hoy del auxilio de la Rama Legislativa en
algunos puntos dijéramos los centrales, porque la
descongestion no es un tema exclusivo de una es-
tructura sino también la sumatoria de detalles a tra-
vés de los cuales se le permitan a los jueces adoptar
de mejor manera el Gobierno de los procesos.

En segundo lugar, yo quisiera destacar y también
se dijo aqui por el doctor Pedro, es que uno no pue-
de hacer reformas pensando solo en Bogota, uno no
puede hacer reformas diciendo, es que Bogota es la
congestionada vamos a reformar el Cédigo de Pro-
cedimiento Civil, para solucionar el problema de
congestion de Bogota; también lo dijo el doctor Her-
nando Torres, hay muchos lugares del pais donde la
justicia afortunadamente ya estd descongestionada
gracias a los esfuerzos que se han hecho por parte
del legislativo del Consejo Superior, luego entonces
veamos una reforma del Cdédigo de Procedimiento
Civil para todo el pais.

En tercer lugar la oralidad ya es una politica de
Estado, ya la establecid asi el legislador, por lo tanto
la tienen en laboral, la tienen en penal, en discipli-
nario para abogados, en infancia y adolescencia; ya
es tiempo de que en materia de asuntos civiles de
familia comerciales tengamos oralidad, entre otras
razones, porque mientras no exista oralidad en el
proceso civil los recursos presupuestales, no soy yo
la persona mas autorizada para decirlo pero asi me
lo han comentado, los recursos presupuestales des-
tinados para el 4rea civil en la jurisdiccion ordinaria
pues tienen esa limitacién como no la tienen las otras
areas especializadas.

Entonces, bienvenida la oralidad, una oralidad
que se hace a través de la remision al proceso ver-
bal en una norma que yo aqui recuerdo al doctor
Edgardo Villamil, cuando hace un afio trabajabamos
un poco en estas disposiciones, que €l decia, es que
eso ya estaba porque la remision de los asuntos del
proceso ordinario y del proceso abreviado al proce-
so verbal ya estaba prevista desde 1970, solo que la
Corte Suprema de Justicia en el afio 72, y por razo-
nes estrictamente formales declar6 inexequible esa
disposicion; luego, cuarenta afios después lo que es-
tamos haciendo es si el Congreso asi y a bien lo tie-
ne, es trasladar esos asuntos declarativos al proceso
verbal porque ese fue el proposito original incluso de
nuestros legisladores del afio 70.

Voy a referirme entonces de manera puntual, a
algunos temas visto ya el proyecto, o el borrador de
modificaciones que sugieren los ponentes y que des-
taco desde ya que tiene unas modificaciones bastante
importantes, se nutre el proyecto, se le abona, algu-
nas merecen alguna reflexion y de manera puntual
me refiero a ellas; en el tema de la consulta se esta
insistiendo en ese borrador en mantener la consulta
y yo dirfa que un término medio para conciliar las
diferencias, yo no soy amigo de la consulta, la con-
sulta generalmente se remite a un tramite de control
formal que puede ser dado, puede ser controlado in-
cluso por via de recursos extraordinarios; pero si de
lo que se trata es de mantener la consulta en ciertos
escenarios, yo diria que solo en el caso de la consulta
en fallos dictados contra entidades territoriales como
esta previsto en el articulo 386 se justifica; en los
asuntos de familia, ya escuchamos al doctor Gesael,
que es experto en el tema no se justifica mantener la
consulta en asuntos de familia. La duracion del pro-
ceso es vital, es esencial; hoy por hoy un usuario de
la Administracion de Justicia sabe cuando entra, pero
no sabe cuando sale.

Hoy los jueces por cuestiones de congestion en
algunas partes, pues no podemos dar una respuesta
oportuna; pongamosle un afio, dos afios, pero hay
que ponerle un plazo al juez, no estoy de acuerdo
y lo he dicho en muchas ocasiones con determinar
sanciones para los jueces, porque los jueces no son
responsables de la congestion judicial. A mi me pare-
ce que eso debe reflexionarse, yo creo que amenazar
al juez con sanciones por incumplir esos plazos creo
que no envia un adecuado mensaje a la Administra-
cién de Justicia, pero si debe mantenerse un plazo,
preverse un plazo de duracidon con pérdida de com-
petencia automatica para garantizar el derecho que
tiene todo ciudadano a una respuesta oportuna.

Se ha dicho lo del efecto devolutivo, esa norma de
apelar la sentencia en el efecto devolutivo ya existe
en muchos ordenamientos y el mensaje que ha envi-
dado el legislador en esos casos, es disuasivo jpara
qué? Para que la apelacion no se convierte en un ins-
trumento de dilacion del proceso; yo estoy de acuer-
do en eliminar la caucion, lo dijimos hace unos afios
en las discusiones del Instituto de Derecho Procesal
porque la caucion es una institucion antigua que lo
Unico que contribuye es a enriquecer las arcas de las
compaiiias aseguradoras y que dificultaria el acceso
a la segunda instancia. Yo propondria mas bien que
a la gente se le creyera, es decir que se mantuviese
la apelacion de la sentencia en el efecto devolutivo
previéndose que podria ser en el suspensivo, si el
apelante manifiesta que por favor se le conceda en
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el suspensivo siempre que denuncie cuales son los
bienes de su patrimonio con los que va a responder
por el cumplimiento de la condena; de esa manera se
equilibra la garantia de acceso a la segunda instancia
pero el derecho que tiene el favorecido con la senten-
cia a que no se distraiga el patrimonio del deudor por
fuerza de la apelacion.

Muy brevemente me llama la atencion que se esté
excluyendo expresamente la casacion en los asuntos
abreviados, hay muchos asuntos abreviados de pro-
cesos abreviado de una importancia tal, que hoy no
conoce la Corte Suprema de Justicia, por ejemplo los
asuntos de competencia desleal, con todo el impacto
econdmico que tienen, si se llegase a establecer que
en los asuntos abreviados o los que hoy son abrevia-
dos no hay casacion, se distraeria o se evitaria la po-
sibilidad de que la Corte conociera de esos asuntos.

Una peticion muy puntual de la Sala Civil del Tri-
bunal Superior de Bogota y es que en el proyecto se
establece que la sentencia siempre serd oral que no
podra haber transcripciones, creemos sin embargo
que la sentencia en los Tribunales Superiores, debe
tener la posibilidad de proferirse por escrito y las
razones son sencillas; la primera, como se haria el
control de casacion por parte de la Corte Suprema de
Justicia teniendo en cuenta que la casacion es un jui-
cio a la sentencia, sobre todo una casacion que tiene
via indirecta y que tiene control probatorio; segundo,
se perderia la jurisprudencia de los tribunales; terce-
ro, la decision en tribunales es una decision colegia-
da para sentencias. Entonces el proceso de construc-
cion de una sentencia en tribunales, el salvamento de
voto posible manejarlo por via oral es dificil, en la
mayoria de paises del mundo donde se tiene oralidad
la segunda instancia maneja sentencia escrita, como
por ejemplo aqui en Colombia en el proceso penal.

Y he querido destinar los tltimos minutos, al tema
de la proteccion a los deudores, especificamente en
el tema de la realizacion de la garantia real que ya ha
sido fustigada aqui por algunos de los intervinientes.
El proceso no es el escenario para solucionar los pro-
blemas econdmicos de un pais, en eso tenemos que
ser realistas, la pretension de que el juez sea el encar-
gado de solucionar la situacion econdmica y social
del pais es una pretension errada; yo quiero destacar
lo siguiente, en los paises desarrollados el impacto
que tiene el crédito hipotecario en el PIB es cercano
al 55%, en paises como Colombia ese impacto esca-
samente alcanza el 8%, son estudios que ha hecho
planeacion nacional y que son muy elocuentes; uno
de esos problemas que presenta el crédito hipoteca-
rio en Colombia es la dificultad en realizar la garan-
tia hipotecaria, porque nosotros hemos partido de la
falsa creencia de pensar que solo el juez puede reali-
zar la garantia real.

Yo soy de los que comparte la idea que nosotros
tenemos que evitar desjudicializar asuntos, pero so-
pretexto de mantener competencias los jueces, no-
sotros no podemos terminar afectando la economia
del pais y mucho menos a los deudores y lo voy a
decir directo y lo digo como administrador de jus-
ticia y lo digo como miembro que fui de ese sector
financiero; hoy por hoy uno de los procesos que mas
afecta al deudor es el proceso ejecutivo hipotecario,
porque la demora del proceso ejecutivo hipotecario
estd desmoronando la fuerza de la garantia real; hoy
una garantia real que en su momento eso fue sufi-

ciente, una hipoteca al cabo del proceso ejecutivo hi-
potecario es una hipoteca que termind sirviendo para
absolutamente nada; la prenda termina siendo defici-
taria, /por qué? Porque por cuenta de la duracion del
proceso y yo llamo la atencion en este punto, la plata
mejor colocada del mercado esta hoy en los proce-
sos ejecutivos hipotecarios, porque el deudor esta
pagando intereses de mora; al acreedor le beneficia
en cierta manera la duracion del proceso ejecutivo
hipotecario porque su plata estd de alguna manera
garantizada, porque su plata estd nada mas y nada
menos que al 28, 30% efectivo anual, esa tasa no la
pagan en ningtn lado y todo por cuenta jde qué? De
la duracién del proceso ejecutivo hipotecario.

La gran mayoria de procesos ejecutivos hipote-
carios, sefiores ponentes, no tienen excepciones pero
no porque el deudor no se defienda, esa es una con-
jetura, simplemente porque el deudor debe; es que
es sencillo, el proceso ejecutivo hipotecario general-
mente triunfa porque es obvio en la generalidad de
los casos, que el deudor debe.

(Qué es lo que se esta haciendo con esta norma?
Simplemente cumpliendo con algo incluso que ya
dijo la Corte Suprema de Justicia, la Corte Supre-
ma de Justicia en una Sentencia de Casacion dijo, la
realizacion de la garantia real primero, no necesaria-
mente tiene que ser ante jueces y dos, no constituye
ejercicio de funcion jurisdiccional. El proyecto de
todos modos como viene de Senado, se cuida y dice
vayamos donde juez o vayamos donde notario, no
se le esta quitando al juez, si el acreedor quiere ante
juez mande al juez, ahora si se quiere quitar la opcion
del notario, que se quite; pero si tiene que permitirse
una realizacion agil de la garantia real no solo para
beneficiar la economia del pais, sino también porque
el deudor en este momento es la principal victima del
proceso ejecutivo hipotecario.

Hoy por hoy, los deudores salen de un proceso
ejecutivo hipotecario asi, perdiendo la cuota inicial,
perdiendo las cuotas que pagaron, perdiendo el in-
mueble y le siguen debiendo a la entidad financiera y
eso en buena medida, claro de pronto a un sistema de
financiacion de vivienda que no es el mas apropiado
pero aqui no se puede solucionar; pero por cuenta de
un proceso ejecutivo hipotecario tardio desesperada-
mente lento y en muchas ocasiones dilatado con el
simple pretexto de tratar de recobrar por fuerza de
la duracién del proceso, dijéramos unos arriendos o
unos pagos que se harian si la persona fuese expelida
rapidamente.

Luego, yo invito a reflexionar serenamente sobre
este tema, esta realizacion expedita de la garantia
real la tienen todos los paises anglosajones, la tiene
el Peru, la tiene Argentina, la tiene México, la tiene
Brasil; nosotros seguimos pensando que solo el juez
y nadie mas que el juez puede realizar la garantia;
por eso el proyecto aprobado por el Senado dice,”
Basta que el deudor proteste”, proteste la liquida-
cion, proteste el avaluo, proteste por excepciones y
se lo mandamos a un juez claro para respetarle el ac-
ceso a la justicia, para respetarle el debido proceso,
porque solo el juez puede administrar justicia; pero
si el deudor no quiere porque dice, no tengo nada qué
hacer, qué vamos a hacer ante un juez.

Para qué le vamos a entregar a un juez el asunto
del proceso ejecutivo hipotecario y quiero resaltar
algo mas. Hoy por hoy cuando se habla de jueces
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de ejecucion, por favor que no se pierda de vista que
los civiles del circuito y civiles municipales general-
mente se ocupan es de procesos ejecutivos, casi el
60, 65% de la carga de los jueces civiles es ejecutivo;
luego hoy ya tenemos jueces de ejecucion solo que
es tal la congestion por ejemplo en Bogota, que los
jueces no tienen capacidad de respuesta oportuna lo
que provoca repito, dilacion de esos procesos en gra-
visimo desmedro del deudor.

El que mas esta perdiendo y me dispensa que le
resalte, hoy por hoy en el ejecutivo hipotecario es el
deudor, no existe un solo deudor que salga aventaja-
do de un proceso ejecutivo hipotecario; finalmente
después de toda suerte de incidentes, tramites gene-
ralmente el deudor sale expoliado en su patrimonio
y en buena medida ;por qué? Porque los intereses
de mora que se causan durante el proceso terminan
generando un prenda deficitaria; en las modificacio-
nes que se proponen al proyecto hay una en la que se
precisa que no se hara la entrega de dineros, mien-
tras no se entregue el bien rematado al rematante. Yo
invito a reflexionar muy respetuosamente sobre esa
propuesta porque ahi si vuelve, el mas afectado es el
deudor, porque es que mientras no se le entreguen los
dineros de un bien ya rematado al acreedor no hay
pago y mientras tanto siguen generandose intereses
de mora.

Hoy por hoy las diligencias de entrega de bienes
rematados que no las hace el secuestre porque no
aparece, las hacen los jueces municipales de descon-
gestion, los inspectores de policia a siete, ocho o un
aflo, si esos dineros no se entregan so pretexto de que
no se ha entregado el bien rematado el mas afectado
va a ser el deudor porque repito, mientras no se le en-
tregue esa plata al acreedor no hay pago, y mientras
tanto lo que estan corriendo son intereses de mora.

Y la otra propuesta a la que también se refirié el
doctor Bejarano, de establecer que el derecho a la ad-
judicacion del acreedor solo puede hacerse en la pri-
mera subasta, también envia un mensaje ¢tico; en el
borrador, se sugiere eliminar eso que viene aprobado
del Senado, el mensaje es este, no es que el acreedor
hipotecario no pueda pedir la adjudicacion, puede
hacerlo en una determinada oportunidad, lo que no
estd bien es que un acreedor hipotecario pueda que-
darse con la cosa hipotecada por el 50, por el 40%;
no se trata de quitarle la posibilidad de intervenir o
de adjudicarse el bien; lo que pasa es que si quiere,
que lo haga participando en el remate en donde ahi si
participard en las pujas y repujas y si logra la adjudi-
cacion pagara el impuesto que hoy evade por via de
la adjudicacion.

Son unas precisiones muy puntuales sefior Presi-
dente, le agradezco muy gentilmente su invitacion,
quedo a disposicion de ustedes para cualquier otro
comentario. Muy amables.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Edgardo Villamil — Magistrado Sala Civil
Corte Suprema de Justicia:

Gracias sefior Presidente, doctor Telésforo, com-
pafieros, colegas, jueces, acorto para no gastar el es-
caso tiempo; aunque creo que no utilizaré los diez
minutos.

Tomémonos en serio lo que vinimos a hacer, yo
voy a lanzar algo un poco heterodoxo; la congestion
judicial es una sefial de vitalidad de la democracia;
qué grave cuando la gente no vaya a los juzgados y

todo sean oficinas de cobro en Sanandrecito o en en-
vigado, pero eso traslada responsabilidades a ustedes
y a nosotros de hacer de este proyecto, que es una
semilla de una reforma que debiera ser estructural,
social a las academias, a los programas de derecho,
a los tribunales, a la casacion, a la Corte, a la forma-
cién; pero mientras, tomemos lo que sirva de este
proyecto, mejorémoslo y respondamosle a la socie-
dad con algo no tantas teorias; repito, la congestion
es la sefal de vitalidad de la democracia, es la apo-
teosis de la democracia, la gente yendo al juez con
sus reclamos, con su tutela, con su demanda; primera
observacion.

La segunda, y va a ser un poco panfletario y la
Corte Constitucional se pronunci6 acerca del siste-
ma UPAC hace diez u once afios mal contados, dictd
una sentencia que hace transito a cosa juzgada y ha
dictado mas o menos unas novecientas tutelas inter-
pretando lo que quiso decir ese dia; luego el tema del
proceso ejecutivo es un tema complejo, muy com-
plejo para trasladarlo de lugar, para sacarlo del es-
pacio judicial. Ese es un tema dificil y sensible a la
gente, debe mantenerse en el espacio judicial.

(Cuadles son las dificultades? Una, y aqui abre-
vio una de las dificultades y los compafieros que me
sucedan me rebatiran; yo no acepto como juez, no
lo acepto y lo rechazo que el tema de los remates
que es un tema oscuro, oloroso, es terrible, sea cul-
pa de los jueces, es culpa del disefio del sistema, de
la forma como fue concebido en el 70 el sistema de
remates; el sistema de remates lo pueden llevar a la
Corte Constitucional o sumar, el Consejo de Estado,
la Corte Constitucional y la Corte Suprema en pleno
hacer un rema y habra corrupcion ahi en la baranda,
porque no depende del juez, los jueces libran batallas
monumentales para evitar la corrupcion, los rema-
tes y hay corrupcion, que eso viene a agravar doctor
Marco Antonio, la situacién del deudor porque su
prenda se festina por mucho menos de lo que real-
mente vale.

Entonces los remates, con cambiar, con vender
el sofa no se cambia el problema, con trasladar los
remates, el mismo remate se lo podemos dar a la Co-
mision Nacional de Television ahora el remate de los
canales e igual van a tener problemas si van a aplicar
el Codigo de Procedimiento Civil que es donde esta
el problema, ahi estd la dificultad, ahi con un leve
cambio de la modalidad del remate se puede dejar en
los juzgados, hacerlo mas agil.

Dos, hemos hablado con el doctor Gesael Giral-
do, en muchas ocasiones, con la Corporacion, con
Planeacion Nacional y voy a dar una idea; el proble-
ma del proceso ejecutivo es, pongamosle un poquito
de historia. Dire Docks, D" Alambert, hicieron la en-
ciclopedia y encomendaron a un sefior que se llama
Adam Smith, que hiciera la definicion de alfiler, qué
es un alfiler y entonces empez6 a describir los pasos
para construirlo y de ahi naci6 la teoria de la division
técnica del trabajo y todo el prestigio de Adam Smith
y la riqueza de las Naciones.

(Nosotros qué hacemos en el proceso ejecutivo?
Aqui estamos sentados y hay cien jueces, en cien
lugares diferentes se esta haciendo exactamente lo
mismo, hay cien funcionarios haciendo liquidacio-
nes, hay cien calificando todos cien de manera dife-
rentes, una letra de cambio e interpretando que si la
casilla esta llena no hay letra; cien haciendo exacta-
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mente lo mismo en cien despachos, en el pais eran
doscientos o trescientos o quinientos haciendo exac-
tamente la misma tarea; el tema es de division técni-
ca del trabajo, una unidad de juzgados ejecutivos que
la alcanzo a sugerir el doctor Gesael, en las grandes
ciudades que atienda con division técnica del trabajo
un juez con categoria de circuito que dirige el asunto,
un contingente de jueces dedicados a calificar el titu-
lo ejecutivo, otros a decretar medidas cautelares, otro
grupo de jueces dedicado a ordenar cautela, otros a
resolver incidentes de desembargos, es decir, a espe-
cializar. Eso es el 87, 85% de la demanda de justicia
en las grandes ciudades; si le quebramos el espina-
70 a la congestion del ejecutivo que es un problema
de reingenieria, es monstruoso repito que en cien,
doscientos lugares haya doscientos funcionarios li-
quidando cada uno a su manera e interpretando qué
quiere decir la sentencia de UPAC y cémo es la re-
conversion, y la renominacion, eso es horroroso, que
se haga en un solo lugar fisico inclusive, pero bueno.

Esa es una idea que necesita mucho complemen-
to, yo supero el tema del proceso ejecutivo, que con
una reingenieria podriamos lograr un impacto en
lugares sensibles del codigo, posiblemente es mejor
desarmar el cédigo, destruirlo y hacer otro; pero por
ahora podemos identificar los lugares de conflicto.
No repito verbal porque es cierto que en el 70 habia
una norma que decia que todos los procesos en pla-
zo, en una gradualidad se volverian procesos verba-
les y fue declarada inexequible por la Corte Suprema
de Justicia.

Un tema sensible dentro de esto, que es la posi-
cion de la Corte que expreso el doctor Munar, la Cor-
te quiere abrir casacion para todo, esa es la idea; pero
se mueve en el dilema de que se abre la casacion para
todo si la democratiza entonces muere aplastada por
la demanda de casacion, como un poco esta ahora el
peso de la accién de tutela. Entonces es mantener,
porque no se comprendid bien la posicion, es man-
tener la casacion actual como estd y afiadirle una ca-
sacion selectiva para el resto de materias, para cubrir
todo el espacio, unificar jurisprudencia y cumplir la
funcion del Tribunal de Casacion y estas preocupa-
ciones, son preocupaciones politicas en el sentido
mas alto de la expresion, filosofico desde el espiritu;
la Sala de Casacion Civil eso es propaganda, comer-
ciales, esta al dia podriamos decir con un poco de
enojo para nuestros colegas tribunales, que se demo-
ra menos la casacion que la apelacion porque tiene
que descongestionar y mandar por todo el pais y qué
ha ganado la Corte con estar al dia si el resto de la
jurisdiccion no esta bien.

Entonces abrimos la casacidon, democracia de la
casacion sin tocar lo que hay, lo que hay se man-
tiene, la selectividad de la casacion; una especie de
casacion funcional es para las nuevas demandas de
casacion, abriendo la posibilidad de que haya repito
casacion para procesos ejecutivos, verbales, para los
abreviados.

Volviendo al tema de los remates, absolutamen-
te inconveniente la norma que establece un carrusel,
vaya del notario al juez, del juez al notario y vicever-
sa cada que haya un reproche demore el asunto, eso
tiene que estar repito, en el espacio de los jueces y
no salir de ahi.

El tema de la sentencia y del incidente de repara-
cion, que debia existir en materia civil con los ajus-

tes, la sentencia independientemente del vehiculo
que se utilice para documentar la sentencia, tiene
que ser motivada y si el juez esta en capacidad de
dar las motivaciones y eso queda grabada su palabra
en cualquier instrumento, en una filmacién o viaja
por la red o en tiempo real la puede ver el juez de
segunda instancia, esa es una dificultad menor tiene
que dar motivacion, que sea en documento escrito
o en documento digital, eso es carpinteria, es acce-
sorio. Yo creo que el juez debe comprometerse con
anunciar en publico el sentido de la sentencia, los
argumentos fundamentales de su fallo, comprome-
terse con la sociedad, necesitamos que haya una es-
pecie de “Darwinismo” en la Rama Judicial; ;qué es
“Darwinismo” en la Rama Judicial? El proceso oral
selecciona al juez que no sabe y si tiene que confron-
tar en la audiencia a proveer su fallo, no necesitamos
ni calificaciones que no sirven para nada, solo para
perder tiempo, lo califica el sistema; aquel juez ya
no podra, perdéonenme la sinceridad porque este es
el espacio de la democracia colombiana y de la aca-
demia colegas, no queremos jueces que se escondan
detras del sustanciador diciendo, el despacho pienso,
necesitamos que piense el juez y se comprometa con
la sociedad y le diga cual es el fallo de frente y si no
esta en capacidad el sistema lo selecciona y eso es lo
que yo llamo “Darwinismo” judicial, eso es doloro-
so, pero asi debe ser.

Entonces creo que como parte del proceso oral, la
sentencia debe ser oral y publica. Hay un elemento
que me parece radical y es, la audiencia del 101, si
nosotros le logramos en esa audiencia del 101 dar un
golpe certero a lo que hace de ella una excrecencia
parasitaria inutil del proceso lograremos un cambio
revolucionario, pero solicitamos un juez que se le
imponga en la apertura de la audiencia del 101 in-
terrogatorio de parte forzoso por lo que ustedes ya
conocen, los expertos.

Tenemos sefiores Congresistas, seflor Presidente,
y comision de ponentes, una situacion como la si-
guiente. Forzamos a las partes porque la ley no lo
permite y la ley que ustedes nos dieron nos permite
atraerlos forzosamente al dia de la audiencia de 101,
audiencia de conciliacién, inaugural, el preambulo
del proceso; los tenemos ahi sentados, no los indaga-
mos, los dejamos ir y después duramos buscandolos
seis, ocho meses para interrogarlos y si no vienen
los declaramos confesos. Eso es, ominoso; necesita-
mos entonces que al juez se le imponga el deber de
interrogar a las partes antes de entrar a proveer, o a
vaticinar o a sugerir formulas de solucién; porque el
juez para interrogar a las partes tiene que conocer el
proceso, que es 1o que no hemos podido lograr hoy,
que es el juez diez minutos antes de la audiencia o en
la misma audiencia destruyendo el expediente, des-
armando el expediente a ver de qué se trata o retiran-
dose un minuto a preguntar qué audiencia tenemos.

Si tiene que interrogar a las partes, tiene que co-
nocer el expediente, y eso es una riqueza probatoria
importantisima, porque de ahi podra salir la formula
de avenimiento, ademas en términos de administra-
cion oferta y demanda de justicia, yo creo que en esa
audiencia 101, tiene que imponérsele al juez el deber
de ofrecer mecanismos alternativos de solucion de
conflictos, ofrecerlos. ¢ Sefiores quieren ustedes fallo
en equidad? El fallo en equidad esta ahi, pero como
no nos han dicho que tenemos que ofrecerlo, espera-
mos a que las partes lo pidan; hay muchos casos que
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se pueden resolver en equidad, si uno llama a las par-
tes, las interroga, los mira a la cara, al fondo del alma
y les dice, quiero ofrecerles fallo en equidad, quiero
ofrecerles conciliacion, quiero evaluar su caso, ofre-
cer mecanismos alternativos de solucion, ofrecerles
sentencia anticipada.

(Oyéndolos a ustedes estoy persuadido de donde
esta la verdad, ustedes quieren que falle ya?, pero si
no le damos ese instrumento, casi que si no le orde-
namos a los jueces que eso se haga, no lo vamos a ha-
cer, porque nosotros vivimos como jueces y lamen-
tablemente que si no esta dicho expresamente por el
legislador la orden se nos acabaron sefior Presidente
los jueces positivistas ante quienes usted preside esta
audiencia, porque todos somos un poco positivistas
de una escuela, se nos acabaron las dos falanges de
este dedo preguntando, y donde dice eso, porque si
no dice en la norma, no lo hacemos; la ley tiene que
tener un efecto pedagdgico, una transformacion radi-
cal de la audiencia de 101 seria importantisimo.

Voy a cerrar sefior Presidente, con una propuesta
que creo esta ahi, y es ampliar para que todo vaya
mas rapido, ampliar los términos, eso es posiblemen-
te un ultraje a la inteligencia, pero no es asi, particu-
larmente el término para contestar la demanda; en el
proceso civil hay que darle al demandado mas térmi-
no para contestar la demanda, uno, dos, tres meses;
pero el dia que usted venga con la contestacion de
la demanda, me consigue toda la prueba documental
que sea conseguible, conseguible con el articulo 74
de la Constitucion que dice acceso a todo tipo de do-
cumentos con acciones exhibitorias, entonces cuan-
do se le vencid el término para contestar la demanda
espero que me traiga toda la prueba conseguible y no
me ponga a mi como sistema a buscarla. Usted bus-
quela, usted tiene instrumentos, usted tiene derecho
a peticion, tiene inclusive tutela, inclusive mandato
del mismo juez para que le abran las puertas de los
documentos para que en la primera audiencia tenga-
mos el maximo de pruebas posibles. Sefior presiden-
te es usted muy generoso, muy amable.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor German Grisales — Confederacion Nacio-
nal del Colegio de Jueces y Fiscales:

La Federacion de Colegios de Jueces y Fiscales
de Colombia, agradece a la Mesa Directiva esta invi-
tacion y habernos escuchado, ser invitados junto con
la Corporacion, Colegios de Jueces y Fiscales encon-
tramos mucha preocupacion en el Proyecto 255 de
Céamara, ;por qué la preocupacion? Uniéndome a lo
ya dicho, en este pais estamos acostumbrados a sacar
reformas y reformas que no se ajustan a la realidad,
reformas y reformas sin planeacion, sin presupuesto
donde los de la justicia seguimos siendo los menos
favorecidos, el Consejo Superior de la Judicatura
ha hecho muchos esfuerzos para descongestionar la
justicia pero no cuenta con una buena adicion pre-
supuestal para poder proveernos a los jueces de la
logistica.

Vemos con preocupacion la sanciones que trae
el proyecto de ley, que se ha titulado “Desconges-
tién Judicial”, donde en algunos articulos no va a
ser descongestion judicial si no de congestion, por
qué?, porque si todos los Jueces de la Republica, la
de poder judicial es conformado por todos los Jue-
ces de la Republica, alguno corporativos, algunos
de tribunal y otros jueces ordinarios; esas sanciones

se trasladan en seis meses para la segunda instancia
,quiénes ejercen segunda instancia en este pais? La
Corte Suprema de Justicia y los Tribunales, ellos van
a tener que cuidarse de dos cargos, que es la sancion
porque se demoren mas de un afio y la de los seis
meses porque no resuelven la segunda instancia. Los
indicadores del 52.5, que le vale el proceso aun in-
versionista extranjero no son ciertos, no se ajustan a
la realidad; esos fueron dados a empresa no sabemos
cuales, pero que dicen que el 52.5, cuando es mu-
cho menos el indice en que gastaria un inversionista
extranjero, esta reforma habla de descongestion, no
sé qué sea descongestion o qué entiendan los hono-
rables Ponentes del proyecto de Camara, cuando no
se esta tocando la congestion de la jurisdiccion cons-
titucional. La Corte Constitucional, tiene una gran
congestion de tutelas, los jueces tenemos congestion
de tutelas.

Y por tltimo la defensa que se le esta haciendo en
este proyecto a la Banca, si estamos frente a un siste-
ma financiero, pero estamos descoordinados porque
el Estado Social de Derecho que establece la Cons-
titucion Nacional no se aplica, estamos aplicandole
mas riqueza al rico y el pobre se empobrece mas, no
veo en donde esta la perdida de la Banca cuando las
cifras nos indican al pais y al mundo, que han pro-
gresado en el recaudo financiero; la reforma seria y
la planteamos y por escrito la presentaremos o mejor
dicho la adicionaremos a la que ya presentamos, de
que los jueces no seamos los cobradores de los ban-
cos, que se le dé a la Banca una responsabilidad en
otorgar el crédito, porque es que aqui por teléfono le
ofrecen a uno una tarjeta de crédito, que conserve-
mos la coordinacion entre el legislativo y el judicial
para llevar la balanza de la justicia; que se apruebe
un proyecto de ley, una reforma escuchando los es-
cenarios como ya los hemos escuchado, el Consejo
Superior que ha hecho por mas de una década ha in-
tentado descongestionar y la descongestion no habla
de la carga histdrica que tenemos los jueces.

Aqui se hizo una reforma y se sistematizd, pero
desde el 2004, el juzgado que tengo a mi cargo se
creo en el 65; entonces hay una carga histdrica que
no se esta contando, de hecho entonces cuando entre
en vigencia la norma nos tenemos que ir la mayoria
de jueces, hablo de jueces, de Corte, Tribunal y Juz-
gados, donde se va a desconocer entonces la estabili-
dad de una carrera judicial, donde los jueces estamos
afrontando un concurso para pertenecer y acceder a
la rama yo creo que el mas estricto que pueda tener
el pais.

Entonces sefior Viceministro, le agradeceria to-
mando la voceria y la preocupacion de los colegios
de jueces y fiscales de Colombia, de que se le revista
al presupuesto de la rama lo que realmente merece,
porque con estupor vemos que es mejor el presu-
puesto para el bienestar familiar que para la justicia.
Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Presidente del Consejo Superior de la Judi-
catura — doctor Francisco Escobar Enriquez:

Gracias sefior Presidente, Representantes, ponen-
tes, distinguidos Magistrados de las Cortes, sefior
Viceministro, sefiores Procuradores, seflores jueces
y demas abogados y asistentes a este acto.

Mis colegas ya me relevaron de mencionar temas
como el tema presupuestal y Ginicamente agregaria
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en la parte institucional del Consejo Superior de la
Judicatura, que el Consejo si esta muy interesado en
la aprobacion de una norma de descongestion que
sea eficaz para solucionar o para coadyuvar en la so-
lucion de este problema tan grave de la justicia.

Yo me voy a referir, porque en la Sala Admi-
nistrativa tenemos una distribucion del trabajo, los
colegas de la Sala que hemos escuchado, el doctor
Gesael esta coordinando todos los temas civiles, el
doctor Hernando el tema penal, a mi me corresponde
el tema laboral. No veo en el auditorio laboralistas,
me preocupa ese punto.

En el tema laboral, sabemos que se esta imple-
mentando la Ley 1149, la ley que establecio la reali-
zacion practica de la oralidad, la realizacion efectiva
de la oralidad en los procesos laborales que viene
consagrada desde el afio 1948 en el Codigo de Proce-
dimiento de ese afio sino que en la practica esa orali-
dad se tergiversé y por eso ha sido necesaria la expe-
dicion de esta Ley 1149, que entre otras cosas buscd
solucionar un problema como el que se planteaba a
proposito del procedimiento civil, con la audiencia
del 101; en laboral igual existe esa audiencia y gene-
ralmente no se utilizaba para interrogar a las partes,
entonces como decia el doctor Villamil, en la Ley
1149 con el sistema implantado es forzoso que esa
audiencia sea utilizada por el corto tiempo que prevé
este procedimiento para aprovechar la asistencia de
las partes y poder realizar los interrogatorios y si es
el caso la conciliacion.

Me preocupd también dentro de lo que he escu-
chado que toca con el aspecto de la oralidad laboral,
la expresion del doctor Marco Antonio, en torno a
que debe escribirse la sentencia de segunda instan-
cia; considero, tratando de debatir cordialmente ese
tema, que la oralidad debe ser completa incluyendo
la decision de segunda instancia, no creo que ello im-
pida interponer y poder cumplir a cabalidad la Corte
Suprema el objetivo del recurso de casacion porque
de todas maneras las sentencias orales, son también
fundadas y se tienen que basar en pruebas en los do-
cumentos que se deben mencionar en esa decision
oral que queda registrada e igual sobre ella en esa
sentencia oral, habrd que hacer argumentaciones so-
bre aplicacion de la ley y sobre interpretacion de la
ley que podran ser después revisadas por la Corte
Suprema de Justicia en el recurso de casacion.

Son muy pocos los articulos que regulan el tema
de descongestion laboral, la descongestion en labo-
ral es urgente; la Ley 1149 establecio para el Con-
sejo Superior de la Judicatura que tenia dos afios
para descongestionar toda el area laboral y la verdad
es que pasaron los dos afios y no lo logramos. He-
mos descongestionado fuertemente hasta donde el
presupuesto nos ha alcanzado, tenemos para poder
terminar la implementacion de la oralidad nos que-
da hasta finales del afio entrante, hasta el 2011 y es
indispensable que el Estado nos de los presupuestos
para adoptar medidas mas drasticas todavia de las
que hemos emitido, para combatir la congestion par-
ticularmente en los distritos de mayor conflictividad
en el area laboral.

Entonces es importante que se ayude al Conse-
jo, porque las facultades de descongestion a veces
no permiten lograr los objetivos de descongestionar
en forma global la Administracion de Justicia o des-
congestionar totalmente el area laboral en tan corto

tiempo de dos aflos; entonces necesitamos otros apo-
yos, si descongestionamos como lo hemos venido
haciendo en la primera instancia, tenemos hoy dia
el grave problema de que las segundas instancias los
tribunales estan altamente congestionados repito, so-
bre todo en los distritos de mas alta conflictividad
como lo son Bogot4, Medellin, Cali y Barranquilla.
Entonces es indispensable que se nos ayude digamos
a las simples atribuciones que tenemos para descon-
gestionar a través de la parte legislativa y una gran
preocupacion, la Corte Suprema de Justicia, Sala de
Casacion Laboral a la que tuve el honor de perte-
necer hoy dia estd altamente congestionada, estd en
una situacion diria yo de emergencia, porque ;qué
ha ocurrido?

Se descongestiona la primera instancia, vienen
los procesos a la segunda instancia y generalmente
da la cuantia para recurrir en casacién y la Sala de
Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia
esta altamente congestionada, en otras épocas en la
Corte Suprema de Justicia, el problema era en la Sala
de Casacion Civil y en la Sala de Casacion Penal que
tenian altas congestiones en casacion, la Sala de Ca-
sacion Civil se descongestiond, la Sala de Casacion
Penal va por ese camino ademas de las diferentes
atribuciones de tal importancia que manejan, pues
tienen importantes apoyos y se espera que logren
la descongestion; pero la Sala de Casacion Labo-
ral cada dia estd méds congestionada y los términos
conducen a que las decisiones se adopten en forma
correspondiente a los términos legalmente previstos,
cada dia se pueden estar demorando mads en un area
como la laboral que requiere de decisiones urgentes
y répidas.

Extrafio en este texto, soluciones frente a la pro-
blematica de la Sala de Casacion Laboral de la Corte
Suprema de Justicia, es importante que se revise, se
aumenta la cuantia a doscientos veinte salarios mini-
mos, pero es importante no solo subir la cuantia de la
casacion sino también debe analizarse en forma mas
cualitativa qué aspectos de la cuantia para recurrir en
casacion, deben ser modificados, no solamente subir
en términos generales la cuantia sino definir algunos
temas que no deben ir a casacion frente a otros que
si deben ir a casacion; estas cuantias por mas altas
que se pongan sobre todo en temas pensionales, da la
cuantia porque se calculan sobre la via probable del
demandante entonces generalmente en temas pen-
sionales da la cuantia y una problematica en laboral
muy seria, muy grave que debe atacarse, es el tema
de la conflictividad con el Estado, en ciertas regiones
del pais el 90% de los procesos son contra el Segu-
ro Social frente a casos que ya la jurisprudencia ha
resuelto.

Entonces es muy importante comprometer al Es-
tado como demandado en esos procesos, para que se
acoja a la jurisprudencia y no someta al interesado
a acudir a la justicia; o sea se lograria una gran des-
congestion si se consiguiera que el Estado acatara las
decisiones y las jurisprudencias ya proferidas.

Me voy a referir en concreto a los textos que tene-
mos aqui para laboral, hay un primer texto que dice:
La competencia se determina por el ultimo lugar
donde se haya prestado el servicio, por el del domi-
cilio del demandante de eleccion de este. ;Cual es el
cambio? ;La norma original habla del domicilio del
demando y aqui qué pasaria? Que si no se pone el
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domicilio del demando se supone que en las grandes
capitales va a dejar de generarse o va a haber menos
demandas en las grandes capitales porque general-
mente las empresas tienen domicilio en las principa-
les ciudades.

Entonces se plantea esta formula, para que los
temas laborales no se concentren en las principa-
les capitales donde generalmente las empresas tie-
nen domicilio, pero debo decir, como les decia no
veo ningun laboralista aqui, pero este es un tema
sumamente complejo porque en las reformas labo-
rales o no estan de acuerdo los empleadores o no
estan de acuerdo los trabajadores y en un tema en
que si estan de acuerdo es que la norma no se debe
modificar, o sea la norma como viene en el codi-
go originalmente o sea el juez del lugar donde se
presto el servicio o el del domicilio del demandado
a eleccion del actor, entonces tanto los sindicatos
como las empresas no estan de acuerdo con que se
le reforme esta norma; personalmente veria un pro-
blema y es que el hecho de que sea competente el
juez del lugar donde se presto el servicio y el del
domicilio del demandado tiene una ventaja y es que
generalmente la prueba va a estar en uno de los dos
sitios, entonces eso va a facilitar el proceso, aparte
de los temas que adicionalmente se puedan tocar y
yo he escuchado infinidad de cuestionamientos a la
modificacion de esta norma, tanto por empleadores
como por trabajadores.

Se plantea subir la Uinica instancia de diez salarios
minimos a cincuenta veces salario minimo, o sea pa-
sar de mas o menos diez millones a cinco a veinti-
cinco millones; entonces me parece a mi que puede
ser una férmula para tratar de aliviar a los tribunales
que no les suba tanto tema que puede ser resuelto en
unica instancia sobre todo con la implementacion de
la oralidad, hemos visto que los procesos se manejan
en términos muy agiles, tiempos procesales de dos
aflos se han reducido por ejemplo en fuero sindical
a quince dias para una decision, en unica permitiria
que el interesado, el demandante sobre todo, el tra-
bajador y persona afiliada a la seguridad social que
reclama, pueda tener una solucién pronta y segura-
mente certera porque la oralidad garantiza eso, una
certidumbre de la justicia, una justicia pronta y cer-
tera.

Entonces creo que es bueno que se suba a cin-
cuenta veces el salario minimo, me preocupa que
se mencione, los jueces municipales de pequefias
causas y de competencia multiple, conocen en Uni-
ca instancia de los negocios cuya cuantia no exceda
el equivalente de cincuenta veces el salario minimo;
(,qué me preocupa? Que con esta cuantia es posible
que esos jueces de pequefias causas y de competen-
cia multiple, se tengan que dedicar a lo laboral por-
que va a haber infinidad de procesos, entonces ten-
driamos que crear muchisimos jueces de pequeiias
causas para que atiendan lo laboral. Deberia revisar-
se entonces y pensar en una cuantia inferior o pensar
en otros temas relativos al laboral, porque como les
digo eso podria generar la congestion de esos despa-
chos de pequeiias causas y esa no es la idea, sobre
todo que al principio sino hay recursos pues habra
que ir haciendo poco a poco esos despachos de pe-
queflas causas.

Hay una norma, en el articulo 33 me faltan po-
cas normas porque en laboral son muy poquitas, si

en la audiencia en cualquier etapa del proceso re-
sultan probadas con documentos, pretensiones de la
demanda que versan sobre derechos ciertos irrenun-
ciables del trabajador, el juez ordenard el pago y el
proceso continuara en relacion como las demas pre-
tensiones, me parece interesante que el juez pueda
resolver prontamente una pretension frente a la cual
ya encuentre elementos para proferir una condena;
me parece adecuado, solo que me parece equivoco
el tema de ordenara su pago, porque pareciera que se
involucraria en un proceso ordinario con un proceso
ejecutivo ahi mismo dentro del proceso ordinario;
no sé si lo que se quiere hacer es que el juez dicte
sentencia anticipadamente frente a ese derecho que
aparece ya comprobado. Entonces seria interesante
hacer una precision en esa materia.

Como les decia, creo que no hay mas articulos,
solo queria insistir en la necesidad de que se imple-
menten normas para el recurso de casacion laboral.
En alguna ocasion cuando se tramitaba esta norma,
planteaba la posibilidad de que en casacién laboral
no se permitiera la via indirecta, pero la verdad tengo
que reconocer que una decision de esa naturaleza de
no permitir la via indirecta generaria también oposi-
cién tanto de sindicalista o en el sector sindical como
en el sector de empleadores, porque un altisimo por-
centaje de temas de casacion son de la via indirecta
y la verdad es que aunque el recurso de casacion, es
un recurso tendiente a la unificacion de la jurispru-
dencia practicamente se ha mirado como un recurso
en beneficio de las partes, para que las partes puedan
reparar los agravios inferidos en las instancias. El re-
curso de casacion, es un recurso de orden publico y
deberia tener preeminencia el tema de unidad juris-
prudencial frente a otros temas particulares.

En laboral, me preocupa una cosa y es que no se
conocen temas a veces pequefios de poca importan-
cia economica, pero de gran importancia juridica
por decir algo, el tema del servicio doméstico, las
demandas de servicio doméstico son de muy poca
cuantia y normalmente nunca llegarian a la Corte
Suprema, igualmente temas como por ejemplo pro-
cesales, temas procesales muy rara vez la Corte Su-
prema puede pronunciarse sobre temas procesales
porque como el recurso de casacion procede contra
sentencias dictadas en procesos ordinarios; enton-
ces la descongestion a la par que se analice para la
Corte Suprema de Justicia, la posibilidad de crear
una norma por ejemplo que dijera, que frente a pen-
siones solo admite el recurso de casacion las que
superen determinados salarios minimos de manera
que no reciba la Corte infinidad de casos relativos
a pensiones.

Pero al mismo tiempo sugeriria que como creo
que lo dijo el doctor Villamil, la Corte pueda conocer
por via de casacion discrecional o la posibilidad de
casacion selectiva, pudiera conocer temas pequefios
pero importantes, porque es que hay infinidad de tra-
bajadores que tienen problematicas que no pueden
llegar a ser conocidas por la Corte Suprema de Justi-
cia. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Telésforo Pedraza
Ortega:

Muchas gracias sefior Presidente. Ya usted le ha
dado la bienvenida a todos los ilustres participantes,
pero yo quiero hacer una muy pequefia precision
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aprovechando que han hablado los tres Magistrados
del Consejo Superior de la Judicatura y uno de los
temas que naturalmente también nos ha asistido en el
analisis de este proyecto, es el tema de los recursos.

Pero resulta doctor Giraldo, que yo el aflo pasa-
do fui designado coordinador junto con otros co-
legas para rendir el informe que nos corresponde
en relacion con todos los organismos de control
y la Rama Jurisdiccional a la Comision Primera,
para el analisis del presupuesto y en el documen-
to, que por cierto reposa en la secretaria y que fue
igualmente aprobado por la comisién y que poste-
riormente sirvié de base en la discusion de las Co-
misiones Terceras, para el presupuesto y luego en
la Plenaria, logramos corregir ya que esta aqui el
seflor Procurador Delegado para la Conciliacion,
corregir y conseguir los recursos que le habian que-
dado faltando a la Procuraduria para poner en mar-
cha el sistema a la Fiscalia General de la Nacidn,
porque tiene problemas por ejemplo de rubros que
son verdaderamente preocupantes, aqui se ha trata-
do por supuesto el tema de la implementacion para
resolver la descongestion. La Fiscalia General de la
Nacion por ejemplo, el afio pasado tenia sentencias
ejecutoriadas por valor de ochenta mil millones de
pesos, el tema de las demandas contra el Estado,
esos rubros son verdaderamente gigantescos.

Resolvimos el tema de alguna manera de la Pro-
curaduria con los ocho mil millones de pesos para la
implementacion del sistema, la acomodacion de las
oficinas etc., resolvimos el tema de la Registraduria
a pesar de que todavia le quedan faltando unos re-
cursos que este afio le ha transferido el Gobierno Na-
cional, resolvimos el tema de la Contraloria General
de la Republica, pero fijense ustedes yo me cansé de
estar llamando al Consejo Superior de la Judicatura
para que nos enviaran la informacion, digo esto con
la mayor consideracion por ustedes y esperamos que
este aflo, porque han hecho énfasis aqui, ahora lo ha-
cia el doctor Escobar, lo dijo el doctor Torres, lo ha
dicho usted, lo han dicho la gran mayoria de los Ma-
gistrados, yo queria aprovechar por supuesto la pre-
sencia y el interés de ustedes para que ojala este aflo
que naturalmente tiene que volverse a cumplir ese
procedimiento, pudiéramos tener una mayor partici-
pacion del Consejo Superior en el tema del analisis
con relacion a las partidas presupuestales que quedan
asignadas con el propdsito de que de alguna manera
logremos coadyuvar no solamente en el tema de or-
den legislativo como tal sino en el tema por supuesto
logistico de la asignacion de los recursos. Muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
sefior Viceministro de Justicia — doctor Miguel
Antonio Ceballos Arévalo:

Muchas gracias sefior Presidente. El tema del
presupuesto ha sido mencionado por todos, entiende
el Gobierno Nacional las grandes limitaciones his-
toricas que ha venido teniendo el presupuesto sola-
mente una mision de justicia desde el Viceministerio
de Justicia y desde el 2002 hasta la fecha ustedes lo
saben, el presupuesto de la Rama Judicial sin tener
en cuenta la Fiscalia General de la Nacion, se ha au-
mentado en un 37% en pesos reales después de la
devaluacion, eso es enorme, pasamos de ochocientos
mil millones de pesos a cerca de 1.8 billones, seria

el doble en términos de dinero, pero no teniendo en
cuenta la devaluacion.

En el tema de presupuesto para la Fiscalia doctor
Telésforo, y usted ya lo ha mencionado, crecimos en
un 51% en pesos reales, pasamos de un presupuesto
de seiscientos mil millones de pesos en el 2002 a un
presupuesto de casi 1.7 billones de pesos, ha sido el
aumento porcentual mas grande en la historia de este
pais en tan poco tiempo, que no es suficiente estoy
de acuerdo, pero que ha habido un gran esfuerzo creo
que es justo reconocerlo.

Una propaganda cortica, el Consejo Superior de
la Judicatura nos ha acompafiado mucho en la de-
fensa del proyecto de ley de arancel judicial y usted
mencionaba algo muy importante, los jueces no de-
ben estar para cobrarle los ejecutivos a los bancos,
pero lo estan; lo que nosotros queremos es que los
bancos también y el sector privado se comprometa
con el arancel judicial y no lo ataque como estamos
empezando a ver que lo esta haciendo. Muchas gra-
cias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Mauricio Fajardo — Vicepresidente del
Consejo de Estado - Presidente de la Sala de lo
Contencioso Administrativo:

Muchas gracias sefior Presidente. Ya que el sefior
Viceministro, hace una referencia a manera de répli-
ca, las observaciones que en materia presupuestal se
han puesto aqui sobre la mesa.

Me parece de todas maneras importante también
poner las cosas en una perspectiva un poco diferen-
te, de ninguna manera se puede desconocer y creo
que esa no es la intencidn, desconocer el esfuerzo
que el Estado, que el Gobierno Nacional ha venido
haciendo en los ultimos aflos como €l lo sefialaba
para incrementar incluso en términos de porcentaje
y en términos de pesos reales el presupuesto con que
cuenta y ha contado la rama para el cumplimiento de
sus funciones; sin embargo, simplemente digo para
poner eso en perspectiva. También es importante a
mi juicio, tener en cuenta una cosa, que estamos en
un Estado que por definicion en su disefio tiene una
division de poderes, que tiene una Rama Judicial que
se supone que es y deber ser independiente, que esa
independencia no solo constituye el principal activo
de cualquier juez, sino un derecho fundamental de
los ciudadanos, los ciudadanos tienen derecho a que
sus jueces sean independientes y esa independen-
cia sin recursos es una quimera y cuando nosotros
hablamos de que estamos ante un Estado que tiene
tres grandes ramas del poder publico sobre las cuales
descansa todo el disefio democratico constitucional
del mismo y una de esas ramas que garantiza la exis-
tencia, la efectividad de la democracia y de los dere-
chos de los ciudadanos cual es la Rama Judicial, so-
lamente pesa en el Presupuesto Nacional sin contar a
la Fiscalia, solamente pesa cerca de un 1.5% del Pre-
supuesto General de la Nacién no importa cudntos
esfuerzos se hayan hecho para incrementar, lo Gnico
que eso nos muestra es que estamos demasiado lejos
de llegar a unos puntos relativamente razonables, re-
lativamente 16gicos, sensatos para decirle a la rama
que la democracia espera de ella un funcionamiento
adecuado.

Como va a ser posible que en todo el sistema

democratico, nos digan que en materia de recursos
solamente pesamos y estamos hablando de toda la
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rama incluyendo la jurisdiccidon constitucional, la
jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccion de lo conten-
cioso administrativo no tenemos un peso que va mas
alla del 1.5% del Presupuesto General de la Nacion,
que cuando vamos a examinar la ley del plan, el Plan
General de Desarrollo trazado para los cuatro afios,
no encontramos un solo capitulo para la justicia.

Eso obviamente me mueve a tener que decir
muy respetuosamente que, hay que reconocer los
esfuerzos que se han hecho para incrementar sefior
Viceministro, pero que estamos muy lejos defini-
tivamente de lo minimo que deberia permitirsele
disponer en forma clara a la rama para asegurar su
funcionamiento.

Ahora bien, al margen de ese punto que fue el que
suscitd casi que inconteniblemente mi necesidad de
hacer esa precision adicional, pues la teoria del “ya
que”, ya que ha sido usted tan generoso Presidente,
al concederme la palabra, pues quiero referirme muy
rdpidamente al proyecto para seflalar que desde la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo y con-
cretamente desde el Consejo de Estado, saludamos
con una esperanza enorme tanto este como cualquier
otro proyecto de ley encaminado a atacar el tema de
la descongestion; como el pais lo sabe, lo conoce
se viene trabajando muy insistente y concienzuda-
mente con el apoyo del Gobierno Nacional, con el
apoyo del Congreso de la Republica, con el apoyo
de la academia y del pais en general en un proyecto
de reforma al Cddigo Contencioso Administrativo,
pero mientras eso llega, mientras alld finalmente se
logra coronar esa meta; estamos afrontando unos
problemas de congestion exageradamente grandes y
por eso cualquier decision, cualquier medida que se
tome para ir alivianando esas cargas, pues repito, es
muy bienvenida, porque si bien el doctor Edgardo
Villamil, con mucha razon decia que la congestion
no deberia mirarse con tanta prevencion porque es
un sintoma de democracia activa, de democracia par-
ticipativa.

No es menos cierto, que la congestion en los
niveles en los que hoy la jurisdiccion de lo con-
tencioso administrativo la esta afrontando, pues es
causante de demasiados males, los ciudadanos pier-
den la credibilidad en sus instituciones, se¢ toman
la justicia por su propia mano, eso constituye una
fuente adicional de violencia y de corrupcion, se
pone en riesgo la soberania judicial del pais porque
ante la falta de Administracion de Justicia oportu-
na, pues la teoria del plazo razonable habilita a los
tribunales internacionales para que ellos asuman el
conocimiento de casos y fallen en unos contenidos
o dentro de unos parametros bien distintos a los que
se han venido consolidando con la jurisprudencia
que a lo largo de tantos afios ha construido el pais
con tanto esfuerzo.

Por esa razon y sin perjuicio de que en un mo-
mento determinado desde el Consejo de Estado, ha-
gamos llegar algunas observaciones o precisiones
muy puntuales repito, que saludamos con enorme
esperanza este proyecto y permitanme simplemente
hacer referencia muy puntual a tres especificas nor-
mas que aqui se pretenden consagrar. En el articu-
lo 44 del proyecto se propone como, en lo personal
considero que esta muy bien concebido y propuesto,
la eliminacion por completo del grado jurisdiccional
de consulta; hoy el grado jurisdiccional de consulta

en lo contencioso administrativo esta concebido fun-
damentalmente para casi que premiar la inactividad,
la negligencia de las entidades estatales que son con-
denadas, no apelan o apelan extemporaneamente y
se debe surtir a su favor un grado jurisdiccional de
consulta; desde ese punto de vista nos parece absolu-
tamente 16gico y saludable que ese grado se elimine.
Peros si quiero llamar la atencion y pedir que se re-
flexione a cerca de esta eliminacion tan absoluta, que
dejaria sin grado jurisdiccional de consulta a quie-
nes hubieren sido condenados por haber concurrido
a un proceso a través de curadoras litem, hoy por
hoy es muy frecuente que el Estado esté adelantando
procesos en contra de sus servidores o ex servidores,
estamos hablando fundamentalmente de acciones de
repeticion, también es posible que se adelanten ac-
ciones contractuales y si por diversas circunstancias
no fue posible asegurar la concurrencia del proceso
del demandado y este resulta condenado en cuanto
estuvo representado por un curador ad litem que ge-
neralmente no tiene elementos para poder desarrollar
una defensa real, técnica, efectiva, se esta diciendo
que en ese caso tampoco procede a la consulta y ahi
simplemente dejo el punto como para reflexionar si
vale la pena hacer esa eliminacion total o dejarla a
salvo en esas precisas materias.

En el articulo 49 del proyecto, se establece y me
parece que muy bien concebido la necesidad, la obli-
gatoriedad de que el juez llame a audiencia de con-
ciliacién cuando el demandado hubiese sido conde-
nado en primera instancia y hubiere apelado, desde
ese punto de vista nada mas claro que decirle al de-
mandado y generalmente son las entidades deman-
dadas las que si esta condenada y ha apelado, venga
y concilie porque ya hay una sentencia de primera
instancia, una valoracion de las pruebas.

Pero este punto me sirve de pretexto para invocar
o solicitar no solo en el esfuerzo legislativo o en el
que esta empefiado el Congreso de la Republica, sino
con el concurso del Ministerio Publico, que se haga
un verdadero trabajo por tratar de que las entidades
publicas realmente asuman el tema de la concilia-
cién no como un tramite, no como una asistencia
para ir a decir, no tengo animo conciliatorio y punto
porque desde ese angulo tanto los esfuerzos hechos
por la Ley 1285 con el requisito de procedibilidad
de la conciliacion extrajudicial como este esfuerzo
de esta conciliacion, quedan completamente como
letra muerta, sino hay un propésito, una conciencia,
una decision de conciliar, no se trata de conciliar en
todos los casos pero si aca ya tenemos una sentencia
condenatoria, hay elementos suficientes para mirar
hasta donde sigue, hasta donde no la apelacion pue-
de ser razonable; pues que ojald se pueda trabajar
y repito, con algiin aditamento en la normatividad
que invite a la conciliacién y que también en materia
de conciliacion digo yo, porque en esto hay que ser
conscientes, que pensemos en los funcionarios y de
pronto se adopten algunas medidas que les brinden a
ellos tranquilidad; cuando estamos pensando en los
funcionarios casi que habria que decir que hoy por
hoy la actividad publica se ha convertido en una ac-
tividad riesgosa porque la decision que toma el fun-
cionario generalmente suele ser de inmediato objeto
de toda clase de cuestionamientos, investigaciones
fiscales, disciplinarias, penales y en ese sentido el
miedo en la gestion publica se ha convertido en un
factor gerencial muy grande y cuando un funcionario
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estd a punto de conciliar, muy probablemente en mu-
chos casos el susto de tener que soportar toda clase
de investigaciones es mayor que su voluntad y por
esa razon creo que en ese sentido, también hay que
tomar medidas encaminadas a proteger a esos funcio-
narios, de tal suerte que si actuaron bien sus acuerdos
conciliatorios estan bien concebidos, avalados por el
Ministerio Publico y bendecidos por el juez admi-
nistrativo, pues que a ellos se les de algln tipo de
tranquilidad y no que queden sometidos a toda esa
cadena de investigaciones, procesos y costos con las
consecuencias gravisimas que ello representa.

Y por ultimo sefior Presidente, para terminar esta
revision asi muy puntual; también veo con enorme
optimismo el articulo 75 del proyecto en el cual para
algunas especificas materias se estd casi que impo-
niendo a las entidades publicas el deber de observar
o respetar la jurisprudencia para que sus decisiones
administrativas pues no vayan a contrapelo de lo
que ya viene diciendo la jurisprudencia, por ejemplo
aqui se menciona especificamente el tema de reco-
nocimiento de pensiones, en esos temas no hay una,
ni hay diez, ni hay cien, hay facilmente cinco mil
sentencias del Consejo de Estado diciendo lo mis-
mo y cuando llega el peticionario ante el funcionario
a solicitar su reconocimiento, le dicen, no meta un
proceso y esperemos a que haya una sentencia y eso
si que es fuente de congestion y eso habria que elimi-
narlo de alguna forma.

Por esa razdn, a mi me parece que ese articulo 75
que también estd muy bien concebido de ser posible,
uno, deberia extenderse no solo a estas especificas
materias sino a muchas mas de todas aquellas que
maneja permanentemente la Administracion Pablica
en cuanto ya hayan sido objeto de reiterados y per-
manentes pronunciamientos judiciales. Pero dos, que
a esta disposicion del articulo 75 de alguna forma se
le pongan dientes, se le establezca alguna consecuen-
cia; porque es que el solo hecho de decir, los funcio-
narios publicos en estas materias cuando tengan pro-
nunciamientos reiterados de la jurisdiccion ordinaria
o de lo contencioso administrativo procederan o ac-
tuardn o decidirdn con base en los precedentes. Ese
es un enunciado mandatario de acuerdo, importante
pero que se queda en la mitad del camino, porque si
no lo hacen, si hay rebeldia frente a la norma, yo si
creo que deben desencadenarse unas consecuencias
serias, graves que lleven al funcionario a considerar
que este mandato del articulo 75, debe acogerlo con
toda seriedad, con todo respeto y evitar que a través
de actuaciones administrativas simplemente se gene-
re una fuente inagotable de pleitos que solo hacen
congestionar el aparato jurisdiccional y cargar al Es-
tado de unos costos enormes con esta congestion de
justicia.

Por esa razén me parece que ademas de las po-
liticas que al interior de la Administracion Publica
deberian adoptarse con seriedad para seguir con sus
decisiones y actuaciones los lineamientos jurispru-
denciales, que el legislador establezca unas conse-
cuencias serias para que ese mandato se traduzca en
una realidad que ayude a descongestionar el aparato
jurisdiccional y que permita que el ciudadano vea
que sus funcionarios publicos le resuelven de acuer-
do con lo que los jueces han venido sefialando, lo
cual sin duda tiende a fortalecer la institucionalidad
del pais. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Gesael Giraldo — Magistrado Consejo Su-
perior de la Judicatura:

Es solo un minuto sefior Presidente, para referir-
me a la intervencion del sefior Viceministro de Justi-
cia y sin ninglin animo de confrontacion.

Cuando el Gobierno dice que ha mejorado sen-
siblemente el presupuesto en el sector justicia, es
cierto, muchisimo lo ha mejorado; cuando nosotros
decimos que el presupuesto, el sector jurisdiccional
se ha desmejorado desde el afio 92 a hoy, es comple-
tamente cierto. En el afio 92 teniamos el 2.1, el mas
critico de todos los afios del Presupuesto General de
la Rama Judicial, ha sido el 2005 con el 1% del Pre-
supuesto General de la Nacion, caimos del 2.1 al 1 en
el sector jurisdiccional y hoy estamos en el 1.37 del
Presupuesto General de la Nacion.

Hubo un esfuerzo grande del Gobierno y del Con-
greso, porque en parte tiene razén el doctor Telés-
foro, el Congreso nos ha ayudado de manera muy
decidida en el mejoramiento del presupuesto; para
pasar del 1.13 del 2009 al 1.37 del 2010, estamos
hoy en el 2.37, estamos pidiendo para el afio 2011 el
2.5 y ya el Ministerio de Hacienda nos devolvié el
presupuesto porque rompe toda la tradicion histérica
del presupuesto de la rama.

Queria hacer esa aclaracion, porque es que el sec-
tor justicia aqui nos colocan a la Fiscalia General de
la Nacion que se le aumento el presupuesto casi en
el doble, a la Procuraduria General, al Inpec, a Medi-
cina Legal, pero nosotros hacemos nuestros célculos
presupuestales para el sector jurisdiccional, el sector
jurisdiccional estamos en el 1.37 cuando el Minis-
terio de Defensa esta en mas del 13, cuando Educa-
cion esta en mas del 13, cuando Bienestar Familiar
tiene mas del doble del presupuesto nuestro, cuando
Accidn Social tiene mas del doble del presupuesto
nuestro etc.

De manera que queria hacer esa claridad y que-
ria también hacerle la claridad al doctor Telésforo,
ademas que lo veo con mucha sorpresa de que el
Consejo no ha colaborado en la confeccion del Pre-
supuesto, cuando ha sido una de nuestras principales
preocupaciones y una preocupacion liderada por el
Presidente de la Comision Interinstitucional y por los
Presidentes de todas las Cortes. El afio pasado la Co-
mision Interinstitucional estuvo en el Congreso en el
debate del presupuesto, pero en todas las citaciones
que le hizo el Congreso y estuvo con las Comisio-
nes Terceras trabajando de la mano para lograr ese
aumento que hubo del 1.3 en 1.37; luego, me deja
muy sorprendido la afirmacién del doctor Telésforo
de la falta de colaboracidn de la Sala Administrativa,
cuando gracias al trabajo de la Comision Interinsti-
tucional, junto con la Sala Administrativa fue que se
logrd esa mejora en el presupuesto. Muchas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor German Grisales - Presidente de la Con-
federacion de Colegios de Jueces y Fiscales de
Colombia:

Gracias Presidente. Para el Viceministro de Justi-
cia, es cierto que se ha mejorado el Presupuesto de la
Rama, pero también no es cierto que se conserve la
proporcionalidad que la ley establece entre el censo
de habitantes para que se creen los jueces.
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Entonces, en este momento podria afirmarse que
Bogota para no ir muy lejos, con setenta y cinco
Magistrados en el Tribunal, esta resolviendo casos
de una poblacién de mas de diez millones de habi-
tantes donde esta centrado el Estado y las grandes
empresas.

Era para precisar eso Viceministro, de que se
guarde esa proporcionalidad, los problemas de hace
veinte afios no son los mismos de hoy dia. Gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
doctora Maria del Pilar Arango Hernandez — Cor-
poracion de Jueces y Magistrados de Colombia:

Gracias Presidente. Ante todo lo quisiera hacer
una peticion en nombre de la Corporacion de Jueces
y Magistrados, para que si usted a bien lo tiene nos
la resuelva y consistiria en lo siguiente doctor; que
se nos permita el uso de la palabra de manera con-
centrada a los Jueces que solicitamos la intervencion
en la presente audiencia, porque nosotros traemos un
programa sobre los articulos y sobre los puntos cru-
ciales que consideramos que se deben tener en cuen-
ta y tenemos claro que la participacion de los jueces
en este escenario es demasiado importante porque
conocemos la realidad de los despachos judiciales y
el aporte de nosotros puede ser valioso.

En este caso exactamente me voy a referir al ar-
ticulo 27 del proyecto, que toca el tema de los pro-
cesos ejecutivo hipotecarios, consideramos que ese
articulo constituye una reforma estructural en la
manera de implementar un nuevo régimen para el
cobro de las deudas hipotecarias, esta afirmacion se
puede corroborar con la simple contrastacion de los
Titulos, actualmente en el Codigo de Procedimiento
Civil, tenemos un Titulo que se llama Procesos Eje-
cutivos Hipotecarios y ahora con el proyecto pues
ya no serian Procesos Ejecutivos Hipotecarios sino
Realizacion de la Garantia Real. Esto hace ver la
entidad del cambio que se pretende, con el cual no
estamos de acuerdo.

Voy a leer las observaciones que los jueces trae-
mos a esta audiencia y en aras de la rapidez me per-
mito leerlas, porque si consideramos que debe ser
importante que todos los puntos estén contemplados.

1. Se pretende consagrar legalmente un tramite
notarial o judicial sin oposicion con la intencion no-
ble de descongestionar los despachos judiciales, pero
eso si, lo que se va a hacer es lograrla con la viola-
cion o a costa de la violacion del derecho de defensa
y del debido proceso de los deudores demandados.

Esto lo decimos por cuanto el acreedor acudiria
ante el juez o notario y presentaria desde un comien-
7o, una liquidacion del crédito realizada bajo su pro-
pio criterio, esto es, que no va a tener en cuenta los
lineamientos jurisprudenciales y legales que vienen
establecidos desde hace mucho tiempo ya.

(Qué pasaria? El acreedor presenta su liquidacion
y ante la ausencia de una adecuada defensa técnica
de los deudores, falta de defensa técnica que noso-
tros los jueces padecemos a cotidiano y que las ve-
mos y somos espectadores por decirlo asi, nos damos
cuenta que los deudores no pueden efectivamente
defenderse, no lo hacen con el tecnicismo que debia
ser y ante la inexistencia de controles impuestos a los
notarios y a los jueces en este caso; tanto los notarios
como los jueces terminarian aprobando liquidacio-

nes que permitirian a una gran cantidad de acreedo-
res hipotecarios, consideramos nosotros expropiar,
terminaria eso siendo una expropiacion por medios
legales de la vivienda de miles colombianos en un
tiempo record de pocos dias o meses, obteniendo asi
a su favor una escritura publica que los va a legiti-
mar como propietarios de los inmuebles que en otro
tiempo fueron el sustento de muchisimos hogares co-
lombianos; hogares colombianos que por eventuales
penurias econdmicas en adelante se verian abocados
a sufrir inmensos perjuicios al perder injustamente
su vivienda, generandose asi, resaltamos esto, “Un
profundo conflicto social y econémico de incalcula-
bles proporciones que se sumaria a la tan lamentable
crisis del Sistema Upac”.

2. Lo anterior ignora la verdadera situacion de la
economia colombiana, olvida las dificultades por las
cuales pasan muchisimos compatriotas para quienes
sus ingresos provienen exclusivamente de una rela-
cién laboral y que por avatares del sistema pierden
su empleo entrando asi involuntariamente en cesa-
cién de pagos.

Coincidimos con los expositores anteriores, en
que desjudicializar los conflictos relativos a deudas
hipotecarias y atribuirselo a los notarios deviene en
inconstitucionalidad, pues atribuirle funciones juris-
diccionales exclusivas a los jueces y a los notarios,
seria objeto de este reproche.

No solamente seria inconstitucional sino también
inconveniente, improcedente, inviable pues descono-
ce la importancia de la autonomia judicial y del po-
der soberano del Estado, privatiza aun mas la justicia
y deja en manos de entes particulares un problema de
hondo calado social que por su naturaleza requiere
del tramite de procesos agiles; estamos de acuerdo
en que deben ser agiles los procesos, obviamente que
si. Pero si deben ser agiles, al mismo tiempo deben
ser garantes del debido proceso, de una completa va-
loracidn probatoria y de una correcta y justa interpre-
tacion de la ley; interpretacion que consideramos que
somos los jueces los competentes o las personas o
los sujetos o autoridades que mejor podemos brindar
garantias por nuestra larga y consolidada experiencia
en resolucion de conflictos de esta indole.

Queremos aplaudir las intervenciones de los Ma-
gistrados, de la Corte y del Consejo cuando destacan
la capacidad de los jueces y la idoneidad y nos senti-
mos reconfortados con tal posicion.

3. Si bien resulta innegable que actualmente el
tramite de los hipotecarios se prolonga mucho en el
tiempo, no por ello habra de concluirse que el siste-
ma en si mismo sea inadecuado, lo realmente cierto
es que ciudades como Bogota la excesiva y desbor-
dada carga laboral que soportan los juzgados civiles,
tenemos un promedio para los civiles del circuito de
mas de dos mil procesos y para los civiles municipa-
les un promedio de mas de tres mil procesos.

Esta situacion impide a sus titulares adelantar con
la celeridad requerida dichos procesos. Esta carga la-
boral de vieja data ha sido reconocida por los entes
estatales, y en vez de ser atacada en sus raices se
platean reformas como esta que olvidan su causa im-
provisando soluciones foraneas a la Rama Judicial.

4. Lo efectivamente adecuado consideramos no-
sotros, es que se aumente al doble la planta de per-
sonal de los Juzgados de Bogota y de las otras ciu-
dades que lo requieran; que se adopte a los juzgados
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de la infraestructura y de las modernas herramientas
tecnoldgicas que necesitan para desarrollar como es
debido la oralidad y que por ende asi se optimice al
maximo el actual proceso ejecutivo. ;Por qué tene-
mos que cambiarlo si no lo podemos mejorar?

Regulando legalmente algunos controles adicio-
nales de los que carece actualmente tales como: El
control de legalidad oficioso del juez entre el mo-
mento de la sentencia y el auto que fija fecha para
remate y también el control de legalidad oficioso en
la propia diligencia de remate.

5. Ahora bien, si se persiste en la idea de cambiar
el régimen, si ya definitivamente se insiste en que se
cambie el régimen de los ejecutivos hipotecarios, in-
dispensable sera que se contemple la obligatoriedad
en la aplicacion que los jueces y notarios en aquellos
casos en que no se oponga el deudor, deban hacer
controles efectivos previos a la adjudicacion, de ma-
nera tal que la liquidacion de manera tal que la li-
quidacioén del crédito presentado por el acreedor sea
revisada, modificada y aprobada en estricto cumpli-
miento de los claros lineamientos legales y jurispru-
denciales sobre la materia.

6. Ademas si se tiene en cuenta que el derecho a la
vivienda digna posee el rango de derecho fundamen-
tal, se podria pensar en la posibilidad implementar
también controles similares a los hoy existentes en
acciones publicas como seria la participacion dentro
del tramite de la Procuraduria General y la Defen-
soria del Pueblo, al igual que la intervencion previa
y forzosa de la Superintendencia en la revision de
la liquidacion del crédito allegado a la solicitud de
adjudicacion.

Aqui quisiera hacer un paréntesis, porque nos
preocupa profundamente que de una manera un poco
ligera se venga a decir que se esta garantizando el
debido proceso a los deudores hipotecarios cuando
se les va a notificar y en el tramite ante notario se les
va a notificar y si ellos no se oponen ni modos; pues
resulta que volemos a la situacién actual que vivi-
mos los jueces, los deudores no se oponen porque
primero, si no tienen con qué pagar unas cuotas de
su vivienda pues dificilmente tienen con qué cance-
lar los honorarios de un buen abogado y lamentable-
mente los abogados no cumplen con su deber ético y
profesional como debiera ser y presentando contes-
taciones y excepciones que tampoco son las mejores.
Entonces yo no creo o consideramos nosotros, que
de verdad se esté defendiendo debidamente.

7. Otra opcidn, que consultaria la real situacion
econdmica de los deudores colombianos, consistiria
en consagrar la oportunidad al deudor hipotecario
por ejemplo, de rehabilitar su crédito y permitirle
que no pierda su vivienda cuando este pierda su em-
pleo por razones no imputables al mismo.

Aqui ninguna consideracion de ese orden se ha
hecho para defender la tesis contrario, se olvida por
completo la situacion econdmica de los deudores,
pareciera que todos quieren de una manera un poco
desvergonzada incumplir sus obligaciones y se esta
olvidando la situacion real de muchas familias co-
lombianas.

Entonces cuando el deudor pierde su empleo por
razones no imputables al mismo, y cuando sus ingre-
sos provengan exclusivamente de una relacion labo-
ral estable se le dé el derecho al deudor de suspender

el pago de las cuotas atrasadas por un tnico plazo
maximo de seis meses.

8. Finalmente existe la posibilidad que a los acree-
dores hipotecarios la futura ley les limite en el tiem-
po la presentacion de las demandas, para que esas
se presenten cuando efectivamente haya transcurrido
un plazo razonable de mora en el pago de las cuotas
y no como hoy sucede, que con dos o tres cuotas en
mora se acelera el plazo y se cobra la totalidad del
saldo insoluto congestionando la Administracion de
Justicia, de manera tal que exista un procedimiento
prejuridico mas largo.

(Por qué no imponerle al sector financiero un pro-
cedimiento prejuridico mas largo que propenda por
el pago extraprocesal de la deuda en mora, en cam-
bio de congestionar los despachos judiciales?

Entonces en suma nuestra propuesta se concreta
asi, doctor Zamir, son dos propuestas.

Propuesta A. Es la ideal para nosotros, que se
suprima por completo el pretendido cambio de régi-
men para los procesos ejecutivos hipotecarios, man-
teniendo y optimizando el actual sistema del Codigo
de Procedimiento Civil.

Propuesta B. Si ya definitivamente se va a in-
troducir un cambio estructural del régimen como
viene en el proyecto para los procesos ejecutivos
hipotecarios, entonces se implemente toda clase
de controles efectivos que restrinjan al maximo el
eventual abuso de que puedan ser victimas los deu-
dores demandados.

Esto lo pasaremos a la Secretaria con las observa-
ciones del caso y muchisimas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Manuel Restrepo — Director del Instituto
de Derecho Administrativo de la Universidad del
Rosario:

Muy buenas tardes, muchas gracias a los que aun
persisten en este ejercicio de reflexion y aporte en
torno al proyecto de ley en tramite.

Yo me permitiré complementar parte de la inter-
vencion que me complace el doctor Mauricio Fa-
jardo, quien anuncia en nombre de la jurisdiccion
administrativa en cabeza del Honorable Consejo de
Estado, la disposicion para recibir todos los aportes
tendientes a mejorar la estructura actual del proceso
contencioso administrativo, sin tener que esperar las
bondades que se puedan derivar de la introduccion
de un proceso de marcada intensidad oral en la juris-
diccion administrativa dado que igual mientras esta
se instrumenta, pues seguiran tramitandose los pro-
cesos actuales y los que se presenten mientras esta
ultima entra en vigencia por el sistema actual.

En la Universidad del Rosario, tuvimos la oportu-
nidad de realizar dos estudios en el nivel de acceso a
la jurisdiccion administrativa para establecer la exis-
tencia, dimension y causalidad de la congestion, el
uno adelantando en los Juzgados de Bogota y el Tri-
bunal Administrativo de Cundinamarca y el otro de
caracter regional en las ciudades de Medellin, Cali,
Cartagena, Tunja y Bucaramanga y alli podemos
advertir como la situacion es dramatica a pesar del
poco tiempo de puesta en operacion de los juzgados
administrativos, al punto que ya existe un absoluto
desbordamiento que marca un represamiento signi-
ficativo de procesos que pasan de una vigencia a la
otra.
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Sin entrar en detalles de la causalidad me voy a
proponer plantear algunos elementos que permitirian
mejorar y aminorar el impacto, tanto en la duracion
de los procesos como en la carga efectiva que se pa-
dece por parte de la jurisdiccion en funcion de la alta
litigiosidad que se genera contra el Estado.

Un primer elemento tiene que ver con la férmula
que planteaba el doctor Fajardo, sobre el articulo 75,
que establece el caracter vinculante del precedente
judicial pero que no genera herramientas coercitivas
para que la administracion lo aplique; desde la Uni-
versidad nos proponemos plantear que ese caracter
vinculante vaya acompafiado de un componente san-
cionatorio para quien lo desacate, sobre todo en las
entidades de prevision social que son las que real-
mente congestionan la jurisdiccion administrativa en
Colombia. Entre el 70 y el 80% de las demandas de
que conocen los doscientos cincuenta y seis juzgados
administrativos, son de caracter laboral administra-
tivo, cinco entidades del Estado, Cajanal, el Seguro
Social, y las Cajas de Retiro de las Fuerzas Militares
son las responsables de la congestion en la jurisdic-
cién administrativa.

Si esto se resuelve, se resuelve el problema de la
congestion en la jurisdiccion; por lo tanto si sabemos
que ellas son las responsables, si como lo menciona
el doctor Fajardo, no son uno, cien, ni doscientos,
sino cinco mil y mas fallos en un mismo sentido; por
qué no establecer entonces que si la entidad estatal
es condenada en contra de jurisprudencia uniforme
y reiterada del Consejo de Estado, por un lado se le
condena en costas y por el otro lado se establezca
una presuncion de culpa gravisima en materia dis-
ciplinaria en contra del servidor publico que prefirid
el acto que se anula; a ver si después de haber san-
cionado y destituido a tres, no empiezan a aplicar en
debida forma la jurisprudencia.

En segundo lugar, el uso abusivo de la accion po-
pular, aqui ha habido un temor en plantear la restric-
cion al ejercicio de la accion popular porque hay un
prurito de que eso lesiona el ejercicio de una accidn
constitucional; la jurisdiccion estd inundada de casas
fortunas y dado que es una accion publica, no es un
patrimonio exclusivo de abogados inescrupulosos
sino de cualquier persona que ha visto alli un modus
vivendi, donde doscientas, trescientas y cuatrocien-
tas acciones populares por un mismo hecho encausa-
das contra cien, doscientos, trescientos y cuatrocien-
tos municipios a la espera de obtener cinco millones
ciento cincuenta mil pesos por proceso.

Establezcamos requisitos de acceso, para que real-
mente lo que prevalezca en el ejercicio de la accion
popular sea verdaderamente el interés de defender
el derecho colectivo y no la expectativa de obtener
un incentivo econdmico. Por lo tanto nosotros pro-
ponemos dos elementos para limitar si bien enten-
demos la bondad del mecanismo de un lado, que el
actor demuestre la existencia de una relacién directa
entre el derecho colectivo vulnerado y un derecho
subjetivo del cual ¢l sea titular y en segundo lugar,
que asi como en la accién de cumplimiento existe un
instrumento de constitucion en renuencia a la admi-
nistracion, que para la acciéon popular o se establez-
ca un esquema similar o que la audiencia de pacto
de cumplimiento se extrajudicialice y se anticipe asi
como existe la conciliacion extrajudicial previa ante
el Ministerio Publico, que la audiencia de pacto de

cumplimiento se ventile de manera anticipada ante
el Ministerio Publico, de manera que si ella fracasa
en el tramite de la accion popular, ya no haya nece-
sidad de efectuarla a menos que las partes de comun
acuerdo lo soliciten antes del proferimiento del fallo.

Tercer punto, la conciliacion. Hoy como requisito
de procedibilidad se volvio tan inutil e ineficaz como
los recursos de agotamiento de la via gubernativa,
por lo tanto al igual que lo que se propone para la ob-
servancia del presente judicial, se establezca; el de-
legado de la Procuraduria manifestaba que muchas
veces no se concilia porque la parte convocante no
quiere, pues yo en su ausencia le quiero manifestar
que como abogado litigante, me he visto obligado
a tener que demandar, porque es la administracion
la que se niega a conciliar. En el caso por ejemplo
de privacion injusta de la libertad, una instruccion
reiterada y uniforme de la Fiscalia en no conciliar,
cuando desde el afio 96 hay jurisprudencia uniforme
del Consejo de Estado, en esa materia; no interesa
que la privacion de la libertad haya sido legal, ge-
nera indemnizacion, no se requiere que haya habido
prevaricato ni del juez, ni del Fiscal, la absolucion
da lugar a la indemnizacion y sin embargo la Fiscalia
tozuda y reticentemente se niega a conciliar.

Qué pasaria si se condena a la Fiscalia y se esta-
blece que como quien dio la orden de no conciliar lo
hizo en contra de jurisprudencia uniforme y reitera-
da, no solamente se condene en costas a la entidad,
sino que se presuma también la culpa gravisima de
ese servidor publico que ordend no conciliar a sa-
biendas de que el asunto era conciliable; a la tercera
sancion empiezan a conciliar.

En cuarto lugar, el tema de la distribucién de
competencias en el nivel de acceso a la jurisdiccion.
La congestion se traslado en cascada del Consejo de
Estado a los Tribunales y de los Tribunales a los jue-
ces, por lo tanto no se descongestiono, se desplazd
la congestion y se desplazd concentrandola en los
jueces con lo cual obviamente hoy los tribunales se
han quedado sin parte del trabajo que antes tenia y
el Consejo de Estado en la reforma al codigo, esta
buscando como readquirir competencias, porque una
vez se descongestione se va a quedar sin trabajo, por-
que ni siquiera es tribunal de casacion. En esa medi-
da al menos en el factor de acciones constituciona-
les, se propone una redistribucion de competencias
en materias de acciones de cumplimiento y acciones
populares, de tal manera que no todas lleguen en pri-
mera instancia a los jueces administrativos, sino que
se reparta, que cuando el demandado hacia una en-
tidad de cardcter territorial, la primera instancia per-
manezca en el juez y la segunda en el tribunal, pero
que cuando la demandada sea una entidad de carac-
ter nacional, la primera instancia la haga el tribunal
administrativo, la segunda el Consejo de Estado y
sobre esa base va a tener la posibilidad de unificar
jurisprudencia que hoy la perdio y que ha pretendido
recuperarse por la via de una revision eventual, pero
que tiene la dificultad que ha sefialado Ramiro Beja-
rano, de, y quien tiene mas capacidad de influencia o
lobi para hacer que su caso sea el que se seleccione.

Ya vimos cémo acaba de haber una disputa,
entre la Seccidn Tercera y la Sala Plena, a cerca de
quien tiene la competencia para definir cudl accion
popular se selecciona y cual no.
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En quinto lugar, reformas especificas del tramite
de procedimiento. En primer lugar, como se hizo ya
en la jurisdiccion laboral, la aportacion obligatoria
del demandante y del demandado de las pruebas do-
cumentales que obren en su poder. Como asi que la
demandada le pide al juez que oficia asi misma para
que aporte los documentos que ella tiene en el ex-
pediente administrativo o las aporta o eso se tiene
como un indicio grave en su contra, y cComo en ma-
teria contencioso administrativa salvo en el caso de
reparacion directa, la prueba es fundamentalmente
documental, eso va a permitir que entre la demanda y
la contestacion ya esté agotado el aporte de la prueba
y por lo tanto nos vamos directamente a la negacion
y al fallo.

Segundo elemento, hay abogados inescrupulosos
que como saben que muy seguramente el Estado ha
de ser condenado, les conviene dilatar mucho el tra-
mite porque eso es como tener un CDT, y por lo tanto
presentan la demanda para que la accion no caduque,
pero no pagan los gastos del proceso hasta un dia
antes de que el proceso perima, con lo cual se dilata
innecesariamente por un lado formando cola, y por
el otro eso naturalmente hace més gravoso el detri-
mento al patrimonio de la entidad que muy segura-
mente va a ser condenada, por lo tanto para generar
una lealtad de las partes deberia establecerse un pla-
zo perentorio para el pago de los gastos del proceso
distinto del de la perencidon, de tal manera que si el
apoderado de la parte actora no los paga, se puede
archivar de plano la actuacion.

Tercero, hay que acabar con ese tema de la fija-
cion en lista para contestar la demanda, es que aca-
so la entidad no conoce los argumentos con base en
los cuales se le demandd para que adicionalmente la
premien entre ocho meses y un afio para que prepa-
re la contestacion que es lo que se estan demorando
los despachos administrativos, en fijar en lista para
contestar la demanda; ;cual es el sentido entonces de
privilegiar al Estado como demandado, cuando ¢l es
el que ha ocasionado que lo demanden? Yo propon-
dria o que se elimine el término de fijacion en lista o
que haya un plazo perentorio posterior a la notifica-
cién de la demanda para que se haga el término de
fijacion en lista.

Y por ultimo como cuarta recomendacion, pro-
pondriamos la introduccion del tramite del procedi-
miento sumario; en muchas actuaciones contencioso
administrativas el demandante se limita a reiterar los
argumentos que expuso en la via gubernativa, por-
que ahi agotd su artilleria juridica, solo que no pudo
persuadir a la administracion de que ¢l tenia la razon;
por ende, si el demandante en la demanda afirma que
su fundamento juridico simplemente es una reitera-
cion de lo que en via gubernativa ya debatié con la
administracion, se le imprima un tramite sumario y
breve a la actuacion, porque es que la administra-
cion ya conoce qué es lo que va a debatir, ella ya se
pronuncid sobre la materia y por lo tanto muy rapi-
damente se podria convocar a la administracion para
que en audiencia aporte las pruebas que obren en su
poder de manera inmediata, el juez o magistrado dar
traslado para alegar en conclusién y de inmediato
proferir el fallo, lo cual ahorraria un desgaste innece-
sario en practica de pruebas que ya estan aportadas
y en debate argumentativo que ya es conocido por la
propia administracion y que por lo tanto no va a te-
ner necesidad de preparar un escrito de contestacion

sesudo, porque ya lo resolvid cuando agotod la via gu-
bernativa, de manera que no la estan sorprendiendo
con argumentos nuevos o diferentes.

De tal manera seflor Presidente, que nosotros
creemos desde la universidad que la inclusion de es-
tos elementos, podria acicatear a la administracion
para que cumpla la ley, para que acate la jurispruden-
cia y por el otro lado facilitaria una duraciéon menor
del tramite de los procesos que aliviaria su duracion,
incidiria sobre una menor carga y allanaria el camino
para que cuando se instrumente la oralidad en esta
jurisdiccién no pase lo que pasé en materia penal,
que la oralidad en parte no ha podido prosperar por
la carga y el laste que arrastra el procedimiento ante-
rior. Muchisimas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Sandra Fajardo Romero — Corpora-
cion de Jueces y Magistrados de Colombia:

Buenas tardes. Para la Corporacién es loable la
intencion de contribuir con la descongestion de la
Administracion de Justicia, no obstante considera-
mos que se hace necesario revisar algunas normas
a fin de que reflexionemos sobre su contenido, tal
como ocurre con el articulo 7° que pretende modi-
ficar el 124 del Cddigo de Procedimiento Civil, en
el que se incluye una sancion en contra de nosotros
los jueces, sancioén que solamente puede ser mirada
como una forma mas de deslegitimacion a los Jueces
de la Republica.

El juez, es una autoridad publica investida de po-
der jurisdiccional, a él se le ha confiado la magna
funcion de administrar justicia; precisamente por esa
razon son y cada dia deben ser mayores las exigen-
cias y requisitos que se nos imponen tanto para acce-
der como para permanecer en el cargo, precisamente
porque esas son las bases de cualquier carrera judi-
cial. En una democracia como la nuestra el papel del
juez es interactuar y coadyuvar en la preservacion
de la seguridad juridica; pues ¢l es el garante de los
derechos de las personas, el responsable del respeto
a la ley que precisamente se promulga en estos re-
cintos, en ultimas debe impartir justicia, pero al juez
no se le puede dejar solo esta herctilea labor y menos
aun sindicarlo como culpable de la congestion de la
Rama Judicial.

Debemos hacer énfasis en que este es el mensaje
que se observa y que se envia a la ciudadania con
el mentado articulo 7°, pues nefelibatamente se con-
sidera que con la imposicion de una norma de esta
magnitud el problema de la desproporcionalidad en-
tre la demanda de justicia y el nimero de jueces se
va a solucionar.

Las diversas estrategias que el Consejo Superior
de la Judicatura, ha desarrollado para descongestio-
nar la Administracion de Justicia han contribuido,
pero no en la medida necesaria de manera tal que
no puede considerar que una norma punitiva sea la
real solucion para este problema. Me pregunto, ;Co-
lombia merece una justicia que funcione con amena-
zas de tipo institucional? La verdad no creemos que
esa sea la solucion, no porque no podamos fallar en
ese tiempo, sino porque no existen unos presupues-
tos facticos que permitan que se nos apliquen estas
metas, menos aun en una ciudad como Bogota que
agrupa una sexta parte de la poblacion de Colombia
y por tanto una sexta parte de los problemas judicia-
les, de modo tal que hoy por hoy un juzgado por afio
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estd recibiendo mas de dos mil trescientos procesos
judiciales que se deben sumar a la carga que ya viene
de atras; de lo que resulta evidente que la sancion
a imponer si es que se pudiese imponer, solamente
aplicaria para los jueces de Bogota.

Entonces, ;no sera mejor que las Ramas del Poder
Publico cooperen entre si, para el logro de los fines
y cometidos de nuestro Estado Social y Democratico
de Derecho? Nosotros somos conscientes de los de-
beres y obligaciones que asumimos como jueces, y
por ende sabemos que tenemos que fallar con calidad
y eficiencia, debiendo responder por el cumplimien-
to de nuestros deberes ante distintos entes de control,
Sala Administrativa, Sala Disciplinaria del Consejo
Seccional de la Judicatura, Fiscalia, Jueces de Tute-
la, Jueces Administrativos, Procuraduria, Personeria;
de manera tal que la sancion por la omision de debe-
res ya se encuentra regulada en diferentes ordena-
mientos.

No es algo nuevo que la desatencion a los térmi-
nos sea objeto de sancion y no por eso los juzgados
se encuentren descongestionados, con una carga ra-
zonable y con unas mejores condiciones para noso-
tros y nuestro equipo de trabajo, tengan la certeza
que la meta no solamente se podra cumplir sino que
la superaremos; pero una vez nos hayan fortaleci-
do institucionalmente, ahi si exijanos, imponganos
derroteros, pero no lo hagan teniendo la seguridad
que seran las metas incumplidas y menos atn, bajo
la amenaza que caera sobre nosotros la “Espada de
Damocles”.

Nuestra intenciéon no es que nos pontificien, es
que nos respeten como funcionarios que somos del
Estado, como autoridades que fallamos en derecho;
necesitamos que nos dignifiquen en nuestra titanica
responsabilidad de administrar justicia. Asi pues an-
tes de penalizar, hay que legitimar. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Nubia Angela Burgos Diaz — Corpora-
cion de Jueces y Magistrados de Colombia:

Buenas tardes a todas y todos. Para mi exposi-
cion tengo el problema que surge cuando uno queda
entre los ultimos expositores, y es que ya todos los
anteriores han tocado todos los temas que uno traia
preparados, pero también tengo la ventaja de poder-
me referir a las exposiciones anteriores en algunos
puntos.

Me voy a referir también al articulo incluido en el
proyecto que pretende sancionar de esa manera tan
drastica a los jueces, por incumplir el término de un
afio sin haber proferido un fallo. Para ello debe te-
nerse en cuenta como ya se sefiald al comienzo de
las exposiciones por el doctor Gesael Giraldo, que
el problema de la congestion de la justicia, no es un
problema coyuntural, es un problema histdrico, es un
problema estructural, no es un problema ni de esta
época, ni es un problema de Colombia exclusiva-
mente, es un problema universal.

De igual manera debemos tener en cuenta, que
este problema no tiene una sola causa, tiene por
ejemplo uno de los factores que determinan la con-
gestion, son los tramites demasiado engorrosos y di-
versos, que parece ser el enfoque que le esta dando
el proyecto a tratar de eliminar tanto tramite tan di-
verso y tan engorroso que de pronto puede ser uno de
los principales factores que determina la congestion,
pero deja de lado un aspecto muy importante y es que

si bien y lo cierto si es que la oralidad sera la mejor
forma de manejar los procesos, la mas transparente,
la mas agil, la mejor para los usuarios; nosotros no
vamos a poder afrontar la reforma que ustedes estan
proponiendo en un proceso verbal por ejemplo, con
el régimen probatorio que actualmente tenemos.

Entonces tenemos muchas dificultades en la prac-
tica de pruebas, y me voy a referir solamente a dos
de ellas, que son el dictamen pericial que tiene un
tramite absolutamente dispendioso y dificil por to-
dos los aspectos, en primer lugar porque no encon-
tramos auxiliares de la justicia que estén dispuestos a
aceptar el cargo y en segundo lugar, porque si los que
aceptan generalmente no son los idoneos y termina-
mos adelantando un trdmite de dos afios promedio
para obtener dos dictimenes en los que uno no en-
cuentra la solucion, ni la respuesta técnica, cientifica
o artistica de conocimiento especializado que requie-
re para el proceso.

Entonces cdmo seria nosotros con un término
de un afio y practicando prueba pericial de la forma
como esté establecida en la ley actual, indiscutible-
mente ya estamos abocados a la sancidn, no en tres
procesos, en mucho mas.

Tenemos otra dificultad con el requerimiento que
tenemos que hacer a las entidades publicas para que
nos suministren informacion que es necesaria en los
procesos, incluyendo los oficios que enviamos aqui
al mismo Congreso de la Republica, suministrando
la informacion para los procesos de alimentos, nun-
ca nos contestan; realmente el llamado de un juez,
es como si fuera el llamado de cualquier persona no
se respeta, y aqui si me gustaria que se aplicara la
idea que acaba de proponer el doctor Restrepo, en el
sentido de que el funcionario que no le conteste a un
juez, un oficio y no acate la orden de un juez, tenga
que ser sancionado, tenga que incurrir en una culpa
gravisima porque o sino los procesos se dilatan por
causas totalmente ajenas al juez y es el juez el que
termina asumiendo la responsabilidad final de esto.

Ya se toco el tema del numero de jueces, nosotros
no podemos abocar el proyecto que se esta presen-
tando acd, que nos manda procesos verbales genera-
lizadamente, ni mucho menos el tema de la oralidad
con el nimero de jueces que actualmente tiene el
pais y especialmente Bogotd, eso es absolutamente
imposible porque si las cargas laborales que tene-
mos ahora son humanamente imposibles de cumplir,
cuando estamos manejando por ejemplo en el caso
de familia, dos o tres audiencias simultaneamente y
que hacemos seis, ocho audiencias diarias; como se-
ria con la oralidad cuando tenemos que asumir de a
una sola audiencia a la vez. Entonces la carga tiene
que estar distribuida racionalmente para que un juez
pueda afrontar esto oportunamente.

Tenemos otro problema y es la falta de apoyo tec-
nologico, lo digo en este momento principalmente
por los Juzgados de Familia que ni siquiera cuentan
con el sistema que cuentan los demas juzgados para
controlar y manejar los procesos, porque imaginen-
se ustedes lo que puede ser manejar mil ochocientos
procesos sin un sistema tecnoldgico de base; estamos
manejando los procesos como se hacian en comien-
zos del siglo XX con libros, y ayudados por el inge-
nio que tenga cada uno y las capacidades que haya
adquirido el manejo de sistemas; entonces necesita
un software que nos permita ver los tiempos de los
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procesos, analizar cudles estan proximos a vencerse
para hacer los requerimientos etc., todo eso nos faci-
litaria el trabajo.

Tenemos entonces que los jueces estamos asu-
miendo en la actualidad, unas cargas excesivas de
trabajo; estamos entregandole al pais no solamente el
tiempo laboral ordinario, sino que estamos entregan-
do el tiempo de nuestras familias porque si ustedes
se asomaran a los edificios judiciales, encontrarian
siempre a los jueces y a los empleados trabajando
hasta las siete, ocho de la noche, los sabados ¢ in-
cluso los domingos y si no fuera por ese aporte que
hacemos los jueces y los empleados, seguramente
que la congestion seria todavia mayor; pero lejos de
reconocernos eso, la sociedad y las instituciones y
en este caso propuestas como la que se esta adelan-
tando aca, lo que pretende es ponernos una sancion
absolutamente injusta que esta transmitiendo la idea
de que toda la congestion es debido a que los jueces
no trabajamos, eso no tiene ninguna coherencia y no
es razonable.

Tenemos por otra parte el tema de las acciones de
tutela, que igualmente es generado por el incumpli-
miento especialmente del sector de la seguridad so-
cial, tanto en salud como pensiones que se empefian
en incumplir la ley. Yo no me imagino como juez
de familia manejando el término de un afio con la
amenaza de perder mi empleo, los procesos de filia-
cion en los que debe practicarse una prueba de ADN
donde es tan dificil encontrar al demandado que se
quiera tomar la muestra, a veces no estan las per-
sonas en las mismas ciudades o en el mismo pais o
un proceso en donde ha de practicarse una prueba
sobre la sanidad mental de una persona, porque me-
dicina legal también esta congestionada con todas las
pruebas que pedimos los jueces y entonces cuando se
cumple el afio me voy a ver abocada a una decision
para salvar mi pellejo voy a tener que fallar todos
€sos procesos sin prueba?, ;voy a tener que negarle
el derecho a un nifio a obtener su filiaciéon? Entonces
todas estas son las cosas que queremos dejar en con-
sideracion de ustedes para que se reflexione sobre la
inclusion de esa norma, esa norma debe ser excluida
del proyecto.

Otro aspecto y es que muchas de las normas que
incluye el proyecto son muy buenas y pretenden agi-
lizar y seguramente lo van a lograr, pero resulta que
estas normas no son magicas, por arte de magia no
se va a lograr que en el término de un afio ya este-
mos completamente descongestionados los jueces y
en cambio si vamos a tener que afrontar la vigen-
cia de una norma que nos va a imponer una sancion
mientras no se ha logrado la descongestion que se
pretende.

Entonces deberia darse un término y cuando es-
temos descongestionados, ya se puede pensar en una
sancion, pero mientras tanto no, mientras estemos
con estas cargas laborales y con esta deficiencia de
recursos no se puede implementar esta sancion.

Quisiera hacer un comentario, uno dirigido al Mi-
nisterio de Justicia teniendo en cuenta que los datos
en los que esta basando el Consejo Superior de la Ju-
dicatura, los costos excesivos y la mora excesiva de
los procesos, tienen unas fuentes que realmente no se
compadecen con la realidad; nosotros sabemos que
esos datos han sido obtenidos de bufetes muy ele-
gantes y prestigiosos de la ciudad que jamas tendran

un proceso en un Juzgado Civil Municipal, ni en un
Civil del Circuito, esos bufetes solamente litigan en
tribunales de arbitramento, ellos no tienen idea de
los costos de un proceso ante un Juzgado Munici-
pal, ni ante un Juzgado del Circuito. Yo invito a que
en esta y en las proximas reformas que se pretendan
hacer a los procesos judiciales, haya una interaccion
con nosotros los jueces que somos los que de prime-
ra mano estamos afrontando la problemdtica de la
comunidad, nosotros somos los que tenemos la in-
formacion que ustedes necesitan para tomar las me-
didas. Entonces es una invitacion para que por favor,
siempre tengan en cuenta a los jueces para esto.

Otro comentario que queria hacer, se relaciona
con algo que dijo el doctor Marco Antonio y que co-
ment6 el doctor Escobar Enriquez, en el area laboral
la segunda instancia descrita u oral; lo digo porque he
presenciado las audiencias de segunda instancia en el
area laboral en Bogota y me parece sinceramente un
desperdicio de tiempo, de energia y de recursos que
haya tres Magistrados sentados, uno leyendo un fallo
y los otros dos escuchandolo durante horas y horas;
asi esta funcionado en segunda instancia la oralidad
en laboral.

Y con eso dejo. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Miguel Rojas — Instituto de Derecho Pro-
cesal Colombiano:

Gracias seflor Presidente. Yo quiero hacer refe-
rencia a algunos de los puntos que han sido tocados
acd, en relacion con el proceso civil.

En primer lugar me quiero referir al tema de la
realizacion de la garantia hipotecaria prendaria, yo sé
que un planteamiento como el que propone este pro-
yecto en relacion con la garantia hipotecaria choca
con la tradicion que nosotros manejamos; nosotros
estamos acostumbrados a que siempre para hacer
efectiva la garantia hipotecaria, tenemos la necesi-
dad de acudir al juez y aqui se ha planteado es que el
juez e el garante de los derechos. Miren, no hay algo
mas violento que un proceso ejecutivo hipotecario
en Colombia y es violento contra el deudor, acaba
con el patrimonio del deudor y por una sencilla ra-
z0on, porque se demora tanto y tiene tantos gastos que
termina asumiendo el deudor que sencillamente lo
dejan sin la vivienda en todos los casos.

O sea la intervencion judicial en el proceso eje-
cutivo hipotecario, jamas le salva el patrimonio al
deudor, por el contrario, esa demora en los procesos
ejecutivos hipotecarios justamente es lo que con-
tribuye a que al deudor no le quede nada de lo que
corresponderia por su casa, y es mas, que le quede
atn un saldo pendiente de pagar; el proceso ejecu-
tivo hipotecario empieza con algo sumamente agre-
sivo, embargo y secuestro y si es del inmueble pues
es de su casa, nada mas agresivo que el secuestro
de la casa. Si nosotros nos quitamos esa careta, ese
esquema que traemos de vieja data, seguramente ten-
dremos la oportunidad de permitir la introduccion de
mecanismos que realmente favorezcan al deudor.

Cuando una propuesta como esta que trac este
proyecto plantea que el acreedor pueda acudir a un
mecanismo agil para realizar la garantia hipotecaria
sin tener que acudir a embargo y secuestro del bien,
sin tener que poner al deudor a pagar los gastos que
eso exige, ni a pagar las costas de un proceso; sino
que primero se le invita a través de un notario, o a
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través del mismo juez para que pueda defenderse alli
si es que tiene algo de que defenderse, si la obliga-
cion o el cobro es injusto y si no pues sencillamente
se proceda a realizar la garantia hipotecaria con una
enorme ventaja aun, y es que el acreedor a diferen-
cia de lo que hoy sucede, no puede apoderarse del
bien del ejecutado por un porcentaje menor del 90%
como ocurre hoy en dia, es que hoy en dia termina el
acreedor hipotecario apoderandose del bien hipote-
cado por el 40% del avalto de ese bien.

De manera que tal como tenemos disefiado hoy
el proceso ejecutivo hipotecario, y que ustedes prac-
tican permanentemente seflores jueces, esta hecho
sencillamente para aniquilar al deudor, aniquilarlo
a través de costas, a través de procesos de medidas
cautelares, a través de dirigencias de remate, a través
de todo ese tipo de gastos y ademas con la agresivi-
dad que eso implica, pero ademas llevando el bien a
que valga apenas el 40% en una diligencia de remate
o en la adjudicacion que finalmente solicitan las en-
tidades financieras.

Ese es el limite que ahora va a regir, si este pro-
yecto sale adelante a favor del deudor que no puede
ser despojado de su bien por un valor inferior al 90%,
es cierto que hay un control judicial sobre una serie
de actividades que se realizan en el proceso, que en
caso de que el deudor guarde silencio tienen que des-
aparecer si es que el tramite se lleva ante notario;
pero ese es simplemente el espacio de la autonomia
particular, nosotros no podemos reemplazar aqui a
través de unas normas procesales reemplazar la auto-
nomia particular y poner a las autoridades judiciales
a reemplazar a los abogados que pueden defender a
los deudores, si nosotros partimos de esa base, senci-
llamente acabamos el proceso ejecutivo; si nosotros
partimos de la base de que todos los deudores son
ejecutados injustamente, sencillamente tendriamos
que poner un filtro que implicaria quizas la reforma
de las normas sustanciales y acabariamos con el cré-
dito, eso realmente redunda en perjuicio de los pro-
pios deudores, cada vez que se aumentan los costos
de hacer efectivas las obligaciones crediticias, las
deudas de los bancos, sencillamente se aumentan los
costos de transaccion y esos los paga el deudor, los
bancos aumentan esos costos precisamente porque
el proceso o la efectividad de sus créditos también
se aumenta, y no hay argumento que valga frente a
la exagerada demora en los tramites de los procesos
ejecutivos hipotecarios que hace sencillamente que
los apoderados de los bancos tengan que cobrar unos
intereses elevados.

Si ustedes observan adecuadamente esta propues-
ta que contiene el proyecto, realmente encontraran
que si alguien podria estar en contra no serian los
deudores, sino serian los bancos que no podrian ha-
cer el juego que vienen haciendo, aniquilando al po-
bre deudor y quedandose con sus bienes.

Yo se que aqui no podemos hacer un juicio de
constitucionalidad sobre la disposicion y eso senci-
llamente nos remite, a que en el momento en que
sea cuestionada la disposicion ante la Corte Consti-
tucional, pues haya un pronunciamiento de la Corte
Constitucional, yo no creo que sea inconstitucional
esa disposicion, la que se proyecta; no creo que sea
inconstitucional porque no se le estan atribuyendo a
los notarios ningun tipo de funciones jurisdicciona-
les, esa sentencia que la Corte pronuncié en torno a

la Ley 1382 o 1282 que se referia a los procesos de
pertenencia, realmente es justificada en cuanto esa
ley atribuia indebidamente competencias jurisdic-
cionales a los notarios. Esta propuesta que hay aca
en relacion con el ejecutivo hipotecario no atribuye
ninguna competencia jurisdiccional, hasta el punto
de que en cada caso en que haya necesidad de hacer
un pronunciamiento en relacion con una reclamacion
con el deudor, el asunto que irse a parar a donde el
juez.

En segundo lugar, quiero hacer referencia a la in-
troduccion o mejor, a la generalizacién que se quiere
hacer del proceso verbal. El proceso verbal es ex-
clusivamente el que vienen ustedes practicando hace
rato, desde 1970 tenemos el proceso verbal instituido
en nuestra legislacion procesal civil; lo tinico que se
quiere hacer ahora es generalizarlo y hacer que real-
mente ese proceso sea verbal, que no sea una pan-
tomima de oralidad, sino que sea realmente verbal,
pero para eso desde luego se necesita acondicionar
no solamente las locaciones sino ademas de eso
acondicionarnos mentalmente para llevar a la prac-
tica ese proceso.

Por eso, quedo acertado que el proyecto trae un
tiempo de gracia para que se pueda implementar el
proceso verbal, aqui no se puede cometer el mismo
error que cometieron los que hicieron el Codigo de
Procedimiento Penal, que lo pusieron en vigencia
tres meses después de expedido, no, hay que darle
tiempo a todas las instituciones del Estado que de-
ben contribuir con esto, para que dispongan lo ne-
cesario con el propdsito de hacer efectivo el proceso
verbal con funcionarios preparados, con locaciones
adecuadas y ademas de eso con abogados también
preparados para discutir en un proceso oral. Noso-
tros sabemos que el proceso oral no va a solucionar
los problemas del pais, que el problema oral no es
la panacea y tampoco el proceso oral es una medida
de descongestion, simplemente sabemos que el pro-
ceso oral es un proceso de mejorar calidad para los
justiciables, es un proceso que permite la seleccion
natural como lo decia Edgardo Villamil, la seleccion
natural no solamente de funcionarios, sino también
de abogados litigantes; esos abogados litigantes que
se esconden tras un computador haciendo todo tipo
de memoriales completamente infundados, estan
llamados a desaparecer en un proceso oral; por eso
estamos empefiados en que se institucionalice y se
generalice el proceso verbal.

En tercer lugar, quiero hacer alusion a la garantia
de un debido proceso de duracion razonable y sin
dilaciones injustificadas. El ciudadano colombiano,
como cualquier ciudadano latinoamericano tiene de-
recho a un proceso relativamente agil, es una ver-
giienza que el proceso civil colombiano sea el mas
demorado de todos los procesos civiles en Latino-
américa; alguna vez un funcionario judicial que tuvo
que asistir a una reunion de jueces de toda Latino-
américa me contaba que sintid pena tener que decir
con algo mentira, que un proceso civil en Colombia
dura tres afios, yo diria que fue mucho de mentira;
los procesos civiles en Colombia son los mas demo-
rados de Latinoamérica y realmente cuando a uno
en otras latitudes le preguntan para comparar la du-
racion de los procesos, siente uno la vergiienza de
tener un sistema judicial como el colombiano.



Pagina 30

Lunes, 2 de agosto de 2010

GACETA DEL CONGRESO 478

Nosotros no tenemos una respuesta oportuna a las
demandas de justicia de los colombianos, y me pre-
gunto, es que acaso los colombianos somos de infe-
rior categoria de los demas latinoamericanos que no
tengamos derecho a una justicia pronta y cumplida,
a una justicia de términos razonables? Yo creo que
es hora de que no solamente le vamos a exigir a los
funcionarios judiciales, no de eso no se trata, es exi-
girle al Estado que haya una respuesta oportuna a
las demandas de justicia, desde luego eso impone la
adopcién de una buena cantidad de medidas institu-
cionales en aras de facilitar que eso sea posible, yo sé
sefiores jueces que la desatencion a las demandas de
justicia de los colombianos y la percepcion negativa
que tiene la poblacion respecto del proceso civil, no
es imputable a ustedes, ustedes los que estan aqui
son servidores publicos con mucha conciencia so-
cial, son servidores publicos con una inocultable vo-
cacion de servicio; ha sido tan evidente su voluntad
de entrega a la funcion publica que ustedes ademas
de tener sus despachos al dia, ademas de estar juicios
trabajando en los despachos judiciales, estan perma-
nentemente preocupados por las reformas judiciales,
estan aqui en estos escenarios ayudando a hacer las
normas que van a regir en el futuro, preocupados por
el funcionamiento adecuado de la Administracion de
Justicia.

Pero desgraciadamente no todos los funcionarios
judiciales comparten esos caracteres, hay muchos
funcionarios judiciales, yo no quiero decir que sea
la mayoria ojald no, que son desidiosos, que tienen
una proclividad especial al ocio o a cualquier otra
cosa, menos a la Administracion de Justicia y eso es
lo que ha impedido que haya una verdadera estan-
darizacion del rendimiento de los funcionarios judi-
ciales que permita hacer una calificacion adecuada
de lo que se puede hacer a favor de la verdadera y
oportuna respuesta a las demandas de justicia de los
colombianos, esos lunares en la Administracion de
Justicia, esos funcionarios desidiosos que buscan to-
das las formas para hacerle trampa o como dicen ac-
tualmente picardia a las normas legales y a los regla-
mentos establecidos por el Consejo de la Judicatura
para la evaluacion de su rendimiento, que en lugar
de dedicarse a trabajar en la Administracion de Justi-
cia que es su deber, dedican su tiempo a darle rienda
suelta a la imaginacion para crear los mecanismos
de lograr la calificacién méxima de acuerdo con los
reglamentos establecidos por el Consejo, con el mi-
nimo esfuerzo, esos funcionarios realmente le hacen
un flaco favor al pais que no son ustedes desde luego,
como ya lo he dicho, los preocupados por una buena
Administracion de Justicia son ustedes los que han
estado y los conozco de cerca, han estado pendientes
de como se puede reglamentar mejor la Administra-
cion de Justicia.

Pero ustedes también son testigos de que otros
compafieros de ustedes, no tienen esa misma voca-
cién; por eso es necesario realmente darle instru-
mentos al Consejo de la Judicatura, para que haga
un control verdadero del rendimiento de los funcio-
narios judiciales, la actual regulacion legal no lo per-
mite, el juego que se le hace al articulo 124 hoy en
dia por los funcionarios judiciales perezosos es ya
conocido por ustedes; de manera que la Gnica forma
de garantizar un verdadero control de rendimiento
de los funcionarios judiciales y la unica forma de

garantizarle a los ciudadanos colombianos una res-
puesta oportuna a sus demandas de justicia, es esta-
bleciendo un mecanismo como €l que estd previsto
en esta propuesta para que todos por igual, todos los
colombianos por igual sepan que cuando acuden a
la Administracion de Justicia, tienen un tiempo mas
0 menos razonable para que su demanda de justicia
sea resuelta y ustedes dicen, hay dificultades; claro
que hay dificultades, esas preocupaciones que uste-
des tienen las entiendo y las respeto profundamente,
€so no es un asunto que ustedes solamente pueden
solucionar, ese es un asunto que principalmente esta
en manos del Gobierno y del Consejo Superior de
la Judicatura, porque mientras se mantenga la situa-
cién actual, sencillamente no va a ser posible aplicar
esa regla, o sea esa regla se puede aplicar en cuanto
haya la voluntad politica por parte del Gobierno y
del Consejo de la Judicatura de establecer los meca-
nismos adecuados, no solamente los programas de
descongestion, sino recursos econdmicos para adop-
tar todos los elementos que se necesitan para sacar
adelante esto.

Ustedes dicen, hay problemas enormes con la
practica de pruebas, no hay colaboracion de los fun-
cionarios publicos, ni de los particulares con el juez
civil, eso es cierto, pero ustedes tienen poderes dis-
ciplinarios, poderes correccionales, poderes de ins-
truccion y de ordenacion, hagan ejercicio de ellos;
porque en Colombia efectivamente no atiende los re-
querimientos de los jueces, porque los jueces nunca
los sancionan por su desatencion; pero los mecanis-
mos estan ahi en la ley.

Problemas con las pruebas. Decia la doctora, hay
problemas con los dictimenes periciales, si y pro-
blemas enormes también con los testimonios; el pro-
yecto por fortuna trae dos disposiciones que apun-
tan a arreglar esos problemas, el de los dictdmenes
periciales de los testimonios, que alguien decia esta
maifiana, eso en lugar de descongestionar congestio-
na, realmente es una equivocada percepcion; cuando
hay una norma que invita a que las partes aporten los
dictdmenes periciales con la presentacion de su de-
manda o con la contestacion de la demanda, segura-
mente eso le va a quitar de encima el problema a los
jueces y ustedes me diran, pero eso ya existe hoy en
dia, si hoy en dia existe pero eso no sirve para nada
porque esta mal reglamentado, sencillamente uno
presenta un dictamen pericial como demandante y el
demandado presenta otro en contra y quedd casi in-
util el dictamen presentado inicialmente, cosa com-
pletamente distinta es lo que plantea este proyecto
que hace realmente valer los dictdmenes periciales
presentados por las partes.

Pero ademas de eso, en el tema especifico de los
testimonios practicados extraproceso, que algunos
dicen, no es que eso congestiona, no es que no se han
dado cuenta que las pruebas extraprocesales ahora
se pueden practicar de acuerdo con el proyecto se
podran practicar ante notario, y seguramente €so es
lo que va a ocurrir porque hoy en dia la gente no
acude a la prictica de pruebas extraprocesales por
una sencilla razon, los jueces municipales estan muy
congestionados y la practica de pruebas anticipada se
demora demasiado; en esas condiciones resulta mas
rapido practicarlas dentro del proceso que extrapro-
cesalmente. Pero si esas pruebas se pueden practi-
car ante notario con plena contradiccion por parte de
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la persona que va a ser demandada o quién va a ser
contraparte en el proceso, pues seguramente vamos
a tener realmente un recurso muy util para que uste-
des no se gasten su tiempo practicando un enorme
nimero de testimonios inutiles, como generalmente
sucede en los procesos, sino que eso se les va a llevar
a ustedes ya practicados ante el notario; eso no con-
gestiona por consiguiente.

Con esas anotaciones sefior Presidente, espero
contribuir eficazmente en este proyecto tan intere-
sante. Mil gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Manuel Parada Ayala — Corporacién de
Jueces y Magistrados de Colombia - Juez 40 Civil
del Circuito de Bogota:

Debo comenzar sefior Presidente, por expresar
mi reconocimiento a esta Honorable Corporacion
Legislativa, por permitir que en esta oportunidad los
servidores judiciales tengamos un espacio en este re-
cinto para expresar nuestras inquietudes en torno de
la reforma del Codigo de Procedimiento Civil, con la
ilusion de que analicen y de ser el caso se mejoren y
se concrete dicha reforma.

Me refiero en esta ocasion, a la implementacion
que en el proyecto se efectiia de la oralidad que re-
coge el articulo 18 del proyecto modificatorio del
articulo 396 del Cédigo de Procedimiento Civil, al
sefialar que se ventilara y decidira en proceso verbal,
todo asunto contencioso que no esté¢ sometido a un
tramite especial con lo cual debe entenderse o asi lo
entiendo, que solo los procesos que actualmente se
tramitan bajo la cuerda del procedimiento ordinario
constitutivo de la primera modalidad de los procesos
declarativos sobre conocimiento, y los abreviados,
tendran cabida en dicha reforma.

Me parece sefior Presidente, que la intencion re-
sulta saludable en la medida en que se unifiquen los
procedimientos y se incluya igualmente todos los
procesos dentro los cuales se hallen los de tramite
especial, puesto que el tratamiento diferenciado en
varias clases de procesos, torna dispendioso y tortuo-
so el camino para emitir los fallos. Bajo ese supuesto
nos parece una medida conveniente, pero que debe
estar rodeada de una infraestructura que permita su
desarrollo eficaz, en esa medida pensamos que la
oralidad, que con la Ley 906 de 2004, introdujo el
Sistema Penal Acusatorio, podria servir de referente
para que las falencias que alli se han advertido, no
sean repetidas en la aplicacion de la oralidad en las
otras areas del derecho.

En el Sistema Penal Acusatorio, se incorpor6 la
oralidad, eso es verdad; bien intencionado ese siste-
ma, sin embargo en razon de la falta de precaver los
inconvenientes que se podrian presentar, ahora se es-
tan advirtiendo y se estan traduciendo en impunidad.
La carencia de jueces para tramitar el gran niimero
de solicitudes de esta indole, hace que el sistema pe-
nal acusatorio sea cuestionado, no hay investigado-
res, no hay suficientes funcionarios y en esa medida
creemos que resulta inadmisible las imputaciones
que se le hacen a los funcionarios, a los jueces de la
congestion.

La congestion, no solamente tiene como causa la
complejidad de los procesos sino la cantidad de pro-
cesos que tiene que tramitar el juez, en la medida en
que en Colombia ha venido soportando una inmigra-

cidén excesivamente alta de personas, cada una con
problemas judicializables y que el nimero de jueces
sigue siendo el mismo para resolver esas dificulta-
des, es obvio que la congestion aflora; pero es que
para quienes no conocen, el juez no solamente atien-
de asuntos de estirpe judicial, al juez le corresponde
atender otra clase de asuntos que no son estricta-
mente judiciales como para citar algunos ejemplos
los de tipo contable, los jueces atendemos asuntos
contables que implica responder por la contabilidad
y manejo, de los miles y millones de pesos que in-
tegran los también millares de titulos de depdsitos
judiciales que a su vez hacen parte de los procesos a
nuestro cargo, a mas de la declaratoria de prescrip-
cion a favor del Consejo Superior de la Judicatura,
de aquellos solicitados por las Direcciones Seccio-
nales de Administracién Judicial, previo el procedi-
miento dispuesto por la citada Corporacion; nos han
sido encomendadas también funciones administra-
tivas que contribuyen a la congestion, pues el juez
es el responsable del nombramiento, calificacion y
desvinculacion de empleados y del proferimiento de
todos los actos administrativos que tal funcion y ac-
tuaciones demanda, a mas de que se cierne sobre sus
hombros la responsabilidad de elaborar los manuales
de procedimientos, al igual que los distintos manua-
les para cada uno de los empleados que por lo mismo
difieren de un despacho a otro no obstante que sean
de la misma categoria y especialidad.

Paralelamente nos han sido impuestas funciones
disciplinarias en la medida en que las conductas me-
recedoras de reproche de tal indole imputable a los
empleados, deben ser iniciadas, tramitadas y falladas
por los jueces y en ocasiones esta clase de proce-
sos se tornan mucho mas complejos, dispendiosos y
traumaticos que los mismos procesos ordinariamente
anuestro cargo; también nos han sido encomendadas
tareas electorales, pues claveros y escrutadores debe-
mos intervenir en los comicios de esa indole pues por
el tiempo que sea necesario, que en ocasiones se ex-
tiende a varias semanas como acaecio en los ultimos
comicios en donde los jueces pasamos no solamente
hasta las nueve de la noche sabados y domingos, sino
toda la Semana Santa y parte de la siguiente, hasta el
ocho de abril.

Adicionalmente para quienes no somos jueces
penales, tenemos funciones penales en la medida en
que legalmente nos ha sido asignado el conocimiento
de las sanciones de “Habeas Corpus” y en desarrollo
de tal mision, debemos desplazarnos a las carceles
o centros de reclusion, contactar a los accionantes,
provocar respuestas de las autoridades accionadas,
realizar inspecciones judiciales y en fin, recopilar
pruebas para en treinta y seis horas que por tanto in-
cluyen las nocturnas y fines de semana, se establezca
si una determinada persona se haya o no ilegalmente
privada de la libertad.

Eso para citar solo unos ejemplos de cuéles son las
responsabilidades que tenemos los jueces, nosotros
celebramos que se esté pensando en implementar la
oralidad en otras 4reas distintas de la penal, el Con-
sejo Superior de la Judicatura, mediante el Acuerdo
4718 del 27 de marzo de 2008 reglamento la acti-
vidad de los despachos piloto para la promocién y
efectividad de la oralidad de los procesos de familia
civil y agrario; ellos comenzaron muy bien, el pro-
blema repito, estd en que un juez y en este caso parti-



Pagina 32

Lunes, 2 de agosto de 2010

GACETA DEL CONGRESO 478

cular de los civiles del circuito dos jueces atendiendo
en este momento mas de mil procesos, va a permitir
poner de presente la imposibilidad de demostrar que
la oralidad es la panacea para descongestionar la jus-
ticia en la medida en que no se aumente el nimero de
juzgados, como seria de conveniente que se estable-
ciera el nimero de jueces por el numero de casos o
lo que es igual, que a medida que aumenta el nimero
de casos preestablecidos para cada juzgado en esa
misma proporcion se aumentara también el nimero
de jueces; a los jueces se les imputa la mora en los
tramites, pero como digo no se ha dado a conocer, el
pais no conoce cuales son las verdaderas circunstan-
cias en que los jueces trabajamos.

Por eso nosotros celebramos que normas como
esta que prevé el articulo 18 del proyecto, se extienda
a todos los procesos; en conclusion que le dejemos
al juez todos los asuntos judiciales, solo los asuntos
judiciales, los extrajudiciales que se los retiren y que
la oralidad se implemente para todos los procesos;
en esa medida repito, puede que la oralidad no sea el
instrumento para descongestionar, pero si puede ser
un instrumento importante para reducir los tiempos
procesales pero necesitamos un niimero considera-
ble de juzgadores, necesitamos una carga razonable,
unos recursos presupuestales y tecnoldgicos adecua-
das, una capacitacion en la oralidad pero no solo para
los funcionarios sino como lo han dicho aqui otros
intervinientes antecesores, para los demas actores
del proceso e inclusive para los estudiantes en las
universidades, una implementacion gradual del sis-
tema para que no nos vaya a ocurrir el caso del penal
acusatorio.

En esa medida, pienso que si se tienen en cuenta
estas reflexiones y estos planteamientos, podria ser
de mucha utilidad la oralidad que se quiere implan-
tar. Muchas gracias seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor José Domingo Roncancio Patifio:

Buenas tardes. Todos han tocado la mayoria de
los puntos, me atno a lo manifestado por el doctor
Ramiro Bejarano, me parece que fue una interven-
cion muy seria y muy concienzuda, solo quiero hacer
unas precisiones.

Respecto al articulo 6° que propone, que las de-
cisiones de las excepciones previas sean por medio
de sentencia, hay un inconveniente muy grande y es
que si estas excepciones son por sentencia cuando
prosperan seria objeto de segunda instancia, si esta
segunda instancia llegara a revocar esta decision es
una sentencia de segunda instancia que daria lugar a
continuar con el tramite en primera instancia, o sea
es un contrasentido y que daria lugar incluso a una
tercera y cuarta sentencia; es algo que no creo que
tenga una buena presentacion, no seria lo mismo si
se hablara de que se deciden por un auto que surta
los efectos de cosa juzgado, no es algo nuevo y fue
algo que ya tuvo una vigencia en anteriores oportu-
nidades.

En el punto de las copias que pueden aportar las
partes de documentos emanados de ellas, hay que
tener en cuenta una situacidén, cuando nos toca a
nosotros resolver asuntos relacionados con la tacha
de falsedad, encontramos con que las fotocopias no
pueden ser objeto de dictamen grafoldgico, todos los
dictamenes periciales que se practican lo primero

que hacen es exigir documentos firmados en original
por las personas y siempre hay una renuencia cuando
los documentos que se aportan son fotocopias, sim-
plemente por cuestiones de la presion, por algunos
asuntos y es un punto que no sé si seria objeto de
revision.

En el articulo 11 del proyecto, se habla que el re-
curso de reposicion no procede contra los autos del
Magistrado sustanciador que resuelva en un recurso
de apelacion, es muy loable y quisiera que se con-
siderara que fuera extensivo a las decisiones de se-
gunda instancia que resuelven autos, los jueces del
circuito nos vemos abocados en algunos casos a que
cuando resolvemos una apelacion de un auto, las
partes inconformes con esa decisiéon nos presentan
reposicion de esa decision, no existe una norma que
lo prohiba; entonces nos vemos abocados a, tenemos
que hacer un pronunciamiento diciendo, que contra
los autos de segunda instancia no hay recursos o ten-
dremos que darle la garantia de correrle traslado a
estos recursos. O sea es un punto que no lo hemos
planteado.

Respecto al proceso verbal, creo que se estaria
a confusion en algunos apartes, porque se habla de
un proceso verbal, después se habla de un proceso
verbal de mayor y menor y después de un proceso
verbal sumario; no sabemos si el proceso verbal es
un genérico, proceso de mayor y menor y el proceso
verbal sumario sea en especies o si estamos hablan-
do de tres procesos; esto se representa mucho mejor
cuando se habla de las funciones jurisdiccionales de
las Superintendencias, en las Superintendencias se
adelantan estos tramites con desconocimiento de las
normas procesales y vemos que se estan dando lugar
a muchas nulidades, porque se tramitan las funcio-
nes judiciales de las Superintendencias por medio de
actos administrativos, sin citacion a audiencias, sin
convocar a las partes para que agoten una concilia-
cién para que se puedan practicar en debida forma
unas pruebas y la norma hace alusion solamente a
que se tramitaran por el proceso verbal; por cual de
los dos?, o es que va a haber un proceso adicional
o cuando habla de verbal hay que establecer que si
la cuantia es determinada se tramitard por el verbal
de mayor y menor y que si la cuantia es minima se
tramita por el verbal sumario? No hay claridad en
ese sentido.

En el articulo 25 cuando se hace alusion a las li-
quidaciones, es claro que la inactividad de las partes
no puede ser un 6bice para que se lleve adelante la
Administracion de Justicia, es loable que se autorice
0 que se ordene que la Secretaria de los Juzgados
realice unas liquidaciones, lo que me parece extrafio
es que si esas liquidaciones no son objetables, haya
que correr traslado de las mismas, lo 16gico seria que
esa liquidacion fuera realizada por la secretaria y pa-
sara a despacho para la revision del titular del mis-
mo; serian unos términos que son inoficiosos.

Hay un punto que no ha sido tocado, y desafortu-
nadamente no ha sido objeto de propuesta, de refor-
ma, pero que a mi me inquieta, no sé si sea proceden-
te plantearlo, pero voy a arriesgarme hacerlo y es el
articulo 120 del Cédigo de Procedimiento Civil, re-
sulta que el articulo dice: Mientras el expediente esté
al despacho no correran los términos, resulta que el
expediente estar al despacho es estar en el escritorio
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o del juez o del sustanciador; yo en ninguna parte
del Codigo he encontrado que estando el expediente
a despacho no pueda permitirsele la revision a las
partes, no veo por qué razon si un proceso esta a des-
pacho y llega una parte a notificarse, el término ten-
ga que empezarle a correr apenas salga de despacho,
cuando hay autos que se pueden proferir en el tér-
mino de diez dias y que pueden demorarse mas, adi-
cionalmente no veo si a las partes se le entrega copia
de la demanda no pueda computarsele el término de
traslado desde su notificacion, esto es una dilacion
injustificada en los términos, se estarfan benefician-
do muchas veces algunas partes en perjuicio de las
otras. Entonces creo que es algo que dejo a conside-
racion de la Comision, no sé si sea procedente.

Respecto a la situacion que se ha presentado a
los procesos ejecutivos, pienso que hay dos pun-
tos que no se han tenido en cuenta; en primer lu-
gar, no siempre el proceso ejecutivo termina con
el remate de los inmuebles, hay procesos que ter-
minan con el pago de las obligaciones, el pago que
sucede ;cuando? Cuando las partes han necesitado
un tiempo prudente para solucionar sus problemas
economicos. ;Cual es el problema que se presenta
en los procesos hipotecarios?, que muchas veces las
entidades financieras tienen la laxitud de deman-
dar cuando los deudores llevan diez o doce cuotas
vencidas, cuando la diligencia de secuestro se esta
practicando a los dos afios de presentado el proceso
ejecutivo; estamos hablando de que en tres afios las
partes se han colgado de manera tremenda en sus
obligaciones y esas son las que conllevan al rema-
te de los bienes, pero cuando un proceso ejecutivo
se promueve diligentemente, cuando las partes en
la diligencia de secuestro pueden ser notificadas y
advertidas sobre los efectos de su inactividad, esto
puede conllevar a una solucion efectiva de la obli-
gacion y a una terminacion anticipada del proceso
hipotecario.

El proceso hipotecario no es sindnimo de pérdi-
da del inmueble, puede ser un llamado de atencion
para que se regulen las situaciones; adicionalmente
los procesos hipotecarios no se dilatan por los térmi-
nos procesales, no se dilatan por las trabas en ava-
Itos que ya no existen; muchas veces los procesos
hipotecarios se dilatan por el interés de las entida-
des financieras, una entidad financiera muchas veces
cuando se ha practicado la diligencia se secuestro, el
deudor va a la entidad y empieza a hacer pagos de
manera ingenua sin tener en cuenta que no se le va a
suspender su proceso, sin tener en cuenta que la en-
tidad puede que diga, dejo quieto el tramite y que no
solucione. Para nosotros son engorrosas las liquida-
ciones en el sentido de que muchas veces las partes
han hecho abonos después de haberse proferido el
mandamiento de pago, después de haberse proferido
sentencia, las partes incluso son ajenas a esta situa-
cién y hacen pagos a créditos sin tener la idea de que
van a perder sus inmuebles; esta es una situacion que
no se ha tenido en cuenta.

Adicionalmente, también es importante hacer un
llamado de atencion respecto a lo de las sanciones
contempladas para los jueces y me pregunto, por qué
no se contempld también un reconocimiento de cual-
quier indole para los jueces que declaramos preclui-
dos los términos probatorios con antelacion, cuando
no hay pruebas para practicar, cuando proferimos

sentencias en términos inferiores a los veinte dias o
los cuarenta dias que estan contemplados, por qué
decir que no existen las herramientas del Consejo
Superior de la Judicatura para sancionar a los jueces
morosos cuando si existen y cuando incluso que no
son morosos son sancionados por conductas extrafias
como el hecho de que se pasan un dia en resolver un
incidente de desacato o en darle curso a una accion
de tutela.

Me parece que el articulo 7° es muy irracional, no
le veo razdn ldgica para que a una norma procesal se
le pongan efectos pecuniarios para los jueces. Mu-
chas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Barbara Talero — Magistrada del Tri-
bunal de Buga:

Buenas tardes a todos y como es la ultima inter-
vencion, traté de ser un poco corta para podernos ir.

Yo lo que veo en esta ley que se denomina “Por la
cual se adoptan medidas en materia de descongestion
judicial”, es que no solamente implica el desconges-
tionamiento de los despachos judiciales o al menos
esa sea su intencion, sino que nosotros en la funcion
judicial nos damos cuenta que este seria el camino
transitorio para entrar a la oralidad, o sea que esta-
riamos hablando a través de esta norma, el cambio
de sistema; cambiar de un sistema escrito del cual ya
hemos tenido practica y que los jueces ya lo hemos
intromisado para cambiar todo el esquema por una
justicia nueva, que va a ser una justicia oral.

Bajo ese postulado encuentro que es totalmen-
te inconveniente el articulo 7°, en cuanto pretende
implementar una justicia oral a través de un meca-
nismo punitivo como se ha dicho aca, sancionando
de entrada a los jueces, dudando de sus capacidades
y de su convencimiento y vocacion en la funcion
judicial.

El Consejo Superior de la Judicatura, en este
momento ha implementado jueces pilotos, donde si
se tuvo en cuenta el término como aqui se ha dicho
que es importante tener en cuenta un término a tra-
vés de un reglamento que lo puede acceder las per-
sonas que lo tengan y del cual fui coautora, porque
fui parte de la comision judicial para la implemen-
tacion de la oralidad en estos juzgados piloto y esta
experiencia lo que nos ha enseflado es que los jue-
ces comprometidos en ese sistema, han dado cabal
cumplimiento a ese término, al término de un afio;
sin embargo hay casos especificos donde el juez no
cumple el término, pero que tiene una explicacion
probatoria.

Luego lo que yo quiero dejar claro aca, es que
tengan en cuenta los legisladores es que se pueden
adoptar medidas de descongestion, pero esas medi-
das de descongestion no tienen que ser ni a costa de
los usuarios que deben recibir no solamente cantidad
en la justicia, sino calidad de los pronunciamientos
judiciales, tener un verdadero debido proceso y tener
una verdadera Administracion de Justicia, ni tampo-
co a costa de los jueces mediante sanciones o este
tipo de implicaciones que no llevan a recibir un ver-
dadero cambio cultural.

(Qué se ha aprendido de este programa piloto?
Que lo primero que debemos hacer y como aqui ya
lo han reiterado, es un cambio cultural y ese cambio



Pagina 34

Lunes, 2 de agosto de 2010

GACETA DEL CONGRESO 478

cultural esta dentro de la jurisdiccion que yo les pue-
do decir a ustedes, porque estuve en esa comision en
Bogota y en varias ciudades y ahora que estoy en el
Tribunal de Buga, soy bogotana y siempre estuve en
la jurisdiccion de Bogota, entonces conozco el am-
biente que se cred en una gran ciudad en donde hay
una gran congestion y ahora que estoy conociendo
por ejemplo en el Valle del Cauca como funciona la
jurisdiccion por fuera de las grandes ciudades; yo lo
que les puedo decir es que la experiencia nos ha en-
sefiado, que los jueces tanto en Bogota como en otras
ciudades estamos dispuestos a entrar en el sistema de
oralidad, todos queremos participar de este sistema.
Estamos ansiosos de capacitarnos en el sistema y de
entrar en él, luego no es conveniente vuelvo y reite-
ro, colocar de entrada para hacer este cambio cultural
y para aceptar la implementacion del sistema de una
vez con una sancion punitiva que no tiene una expli-
cacion.

Adicionalmente, en cuanto a la segunda instancia
y lo que merece a los tribunales, ahora que perte-
nezco a un tribunal mixto empiezo la complejidad
de manejar ese tipo de sistema, no se tuvo en cuenta
para fijar los seis meses las diferentes competencias
que convergen en las Salas mixtas, por ejemplo el
caso de nosotros, manejamos civil, familia y penal
de adolescentes, una sala civil o una sala de fami-
lia, se puede ver perturbada porque inmediatamente
llega el proceso de adolescentes, nosotros debemos
cumplir primero con esa labor. Entonces en las salas
mixtas no se tuvo en cuenta cual es verdaderamente
la carga y como se podria aplicar esa sancion; esa
sancion también podria traer otras implicaciones,
como es que en los tribunales la forma en que se ma-
nejan los fallos, es que primero se registra el proyec-
to, entonces yo me hago una pregunta, qué pasa si yo
registro el proyecto hoy que son cinco meses y tantos
dias, ya hay una decision registrada, esta en estudio
de sala y como se me vencieron los seis meses, la van
a pasar a otro magistrado, para que él asuma la com-
petencia cuando ese proyecto ya esta en discusion en
las salas. Entonces me parece que no estd muy claro
como se podria variar esa competencia al menos en
los tribunales.

También felicito de que este proyecto intenta
unificar las jurisprudencias en los tribunales, algo
que se habia pedido desde las bases hasta ahora
también en los tribunales, pero creo que no quedo
claro en el articulo 4° como se haria para determi-
nar cual seria el ponente, cuando la decision se va a
tomar por la sala especializada, y supongamos que
lo que propone el fallo del ponente es derrotado,
quien asumiria la ponencia o si definitivamente la
ponencia la tendria que hacer ese magistrado reci-
biendo lo que la sala de decision adoptado, o sea si
¢l debe hacer la ponencia con base en lo que la sala
de decision ha adoptado.

Entonces me parece que se implemente ese arti-
culo o bien se reforme el Acuerdo 108 por parte del
Consejo Superior o aqui se condiciona el articulo
para determinar exactamente como seria el procedi-
miento, lo mismo para el cambio de competencia que
ojala que ese articulo sea estudiado de una manera
profunda; porque lo que nosotros vemos al interior
de la Administracion de Justicia, es que ni siquiera
ahora se ha podido determinar, ni por el Consejo Su-
perior, ni por nosotros mismos porque precisamente

para eso esta la experiencia piloto es cuanto es una
carga racional para un juzgado o para una sala de un
tribunal, teniendo en cuenta sus especiales caracte-
risticas.

La otra razon por la cual nos parece inconvenien-
te, es que como aqui ya lo han dicho; nosotros tene-
mos un sistema disciplinario disefiado, entonces no
vemos por qué se tienen que mezclar las cosas, si ya
existe un sistema disciplinario que trabaja el incum-
plimiento de cualquier deber de los jueces, deberia
dejar en esa materia o cuando se examinen esos
codigos que manejan todo el régimen disciplinario,
alla si trabajar ese punto especifico que nosotros
como jueces pediriamos que sea una vez el cambio
cultural a todos los niveles se haya producido para
introducir la oralidad a la cual reiteramos estamos
dispuestos, estamos capacitaindonos y queremos ca-
pacitarnos.

Aqui se ha dicho que se vario el articulo que re-
feria a las sentencias en efecto evolutivo, de todas
formas si no, seria bueno que alli no se regulé coémo
se haria la regulacion de perjuicios cuando se re-
voca la decision y el cumplimiento de la primera
instancia se haya efectuado, sin embargo aqui han
aclarado que ese articulo se modifico, entonces es-
peramos que la modificaciéon no implique entonces
esa ampliacion.

Vemos con beneplacito que las competencias se
hayan disminuido en las salas de decision a determi-
nadas materias, por ejemplo excluyendo los autos,
porque esto agiliza el trabajo en los tribunales, pero
consideramos o al menos considero que se debe in-
cluir dentro de los autos que debe conocer la sala
de decision, todos aquellos que por cualquier causa
pongan fin al proceso porque ahi estd involucrado
un derecho fundamental que es el acceso a la Ad-
ministracion de Justicia, entonces es importante que
cualquier forma de determinacion del proceso sea
incluida como un auto que deba decidir la sala de
decision y no solamente el ponente.

En cuanto a la sentencia oral, que de pronto re-
firio el doctor Marco Antonio, la experiencia de los
juzgados y de los tribunales en materia penal, ha
demostrado que lo que se cre6 alli diciendo que se
debe hacer tanto escrito como oral, es que nosotros
vemos a nuestros compaileros y a nuestros jueces
haciendo dos procedimientos; antes tenian que ha-
cer uno, el escrito, ahora tienen que hacer dos, ha-
cen audiencia oral y hacen proceso escrito. Enton-
ces no vemos como puede descongestionar el crear
un proceso adicional al que ya traemos, es decir,
tenemos que llevar todo por escrito para que final-
mente y también tenemos que decirlo en audiencia,
eso no descongestiona; por eso yo si estoy de acuer-
do en que la sentencia se debe dictar en forma oral,
pero para eso los jueces requerimos que se nos dé,
primero que se asuma un despacho judicial en cero
carga como aqui se ha dicho o que se disminuya a
tal nivel las cargas de manera que el juez pueda res-
ponder y que se le toda la logistica necesaria para
agravar sus fallos.

No es de recibo el argumento de que alli no ha-
bran consideraciones, no, la sentencia oral no im-
plica de que no tenga consideraciones, 1o unico que
cambia es la forma en que se guarda la memoria de
la decision que en este caso se haria a través de un
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medio de recepcion del sistema oral, por ejemplo,
un sistema de grabacion; pero de ningiin modo una
sentencia oral implica que no se va a evitar consi-
deraciones, las consideraciones se van a decir pero
en forma oral, pero no estaria de acuerdo en que se
hiciera también la sentencia en forma escrita.

Finalmente no estaria de acuerdo como creo que
casi toda la jurisdiccion estd en eso, en desjudicia-
lizar el proceso ejecutivo por todas las razones que
aqui se han dicho.

Y para terminar queria poner en conocimiento de
los legisladores, que cuando un funcionario, un juez,
un magistrado, entra a un despacho judicial lo entra
en sistema de carrera, primero haciendo un concurso
prolongado que dura més o menos seis o siete afios
en el cual se incluye un curso de formacion judicial
0 sea que para entrar a la carrera judicial, no es cual-
quier abogado, hay una seleccion de casi quince,
veinte mil, treinta mil abogados del pais son selec-
cionados y solo unos pocos acceden a los cargos de
carrera; luego estamos hablando de un juez compe-
tente, pero ese juez en muchas ocasiones llega a un
despacho donde se le entrega de antemano el dia que
llega a posesionarse en su cargo, ya estd congestio-
nado porque le entregan un despacho que tiene cinco
mil o si es una plaza de magistrado, le pueden entre-
gar cuatrocientos o quinientos procesos que dejo el
anterior titular a despacho.

Sibien es cierto le empiezan a correr los términos,
yo estoy hablando por ejemplo, cuatrocientos proce-
sos, me los entregan hoy que llego nuevo en algunos
casos, personas que llegan nuevas a la Rama Judicial
por primera vez después de agotar siete afios todo un
concurso que ya le dijo que era una persona idonea
para ser juez, le entregan cuatrocientos procesos, le
corren los términos y ese término que quiere impo-
ner aqui para que saque lo que no hicieron anteriores
titulares durante muchos afios, los saque en un afio
0 en menos y sino entonces ese juez que si esta pre-
parado y que si es un buen juez termine saliendo de
la Administracion de Justicia, pero no por malo sino
por un problema que viene de tiempo atras porque se
le entrega su despacho congestionado.

Entonces esa sancion tendria que estar unida a
que los jueces el dia que se posesionan en propiedad,
les entregaron la carga razonable o les entregaron es
cero su despacho para exigirles que cumplan esos
términos judiciales. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Milena Duque Guzman:

Gracias sefior Presidente. Nosotros culminamos
nuestra intervencion agradeciéndole al Congreso
y resaltando su trabajo, toda vez que ha venido
adelantando este tipo de proyectos que realmente
nosotros estabamos en espera de que alguien mas
tomara la bandera sobre ¢l tema de la congestion
que nos ha venido preocupando desde hace mucho
tiempo.

Esperamos, contamos con que las reflexiones
expuestas en el dia de hoy por el doctor Villamil, el
doctor Munar, la doctora Talero, el doctor Bejarano
que son reflexiones con las cuales nos identificamos
en una mayor medida, sean tenidos en cuenta para
efectos de replantear o de reformular los articulos
respectivos de este proyecto. Es grato saber vuel-
vo y reitero, que el tema de la congestion judicial

nuevamente constituye interés para otra rama del
poder publico, toda vez que esta problematica de la
congestion judicial no simplemente es una proble-
matica del usuario, del servicio de justicia y de los
jueces, es una problematica que va mas alla, que
tiene una connotacion mas profunda porque toma
aspectos de indole econdmico, social y politico del
pais.

Si bien este ha sido un tema preocupante y la
constante de la judicatura ha sido la de implementar
programas de descongestion, no menos cierto es que
la puesta en practica de esos temas, de esos progra-
mas de descongestion han concluido que efectiva-
mente la congestion no estd, en que el funcionario
sea perezoso, que no sea diligente en cuanto a los
tramites que tienen su despacho, sino que efectiva-
mente se debe de manera primordial a la excesiva
carga laboral que nosotros estamos soportando, de
ahi que nosotros consideramos importante la crea-
cioén de esos nuevos despachos judiciales o sea es-
tos jueces con competencia de pequefias causas y de
competencias multiples en unica instancia por qué?
Porque por lo menos a nivel municipal ayudaria mu-
cho a descongestionar.

Entonces esta propuesta debe ir articulada, debe
ir de la mano con una propuesta econdémica seria,
con una propuesta presupuestal y todo eso se tradu-
ciria indiscutiblemente en una verdadera Adminis-
tracion de Justicia que es lo que los usuarios estan
esperando, disminuiriamos los conflictos sociales
que se presentan en nuestra comunidad a raiz de
la demora o inoportuna solucion de los conflictos,
estariamos tratando de evitar ese tipo de problemas
sociales.

Eso es lo que nosotros concluimos de acuerdo con
las reflexiones planteadas por todos los aqui presen-
tes. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Luis Fernando Ramirez:

Muchas gracias sefior Presidente. Es muy pla-
centero encontrar que los legisladores, han abier-
to la oportunidad para escuchar a doce jueces que
estadbamos hasta hace pocos momentos, incluso la
doctora Talero que no tenia el gusto de conocerla,
pero podemos como ha dicho la compaifiera concluir
que hay unas medidas que se estan planeando tal vez
por desconocimiento de que ya existe un mecanismo
disciplinario que es muy fuerte, que ademas se esta
dando ahora tltimamente unas muestras como de ha-
cerle publico a la sociedad que se estd sancionando
a los Jueces y Magistrados, por cosas muy nimias,
pero existe el mecanismo disciplinario, no es nece-
sario crear ningiin mecanismo disciplinario y sancio-
natorio adicional.

Por otra parte, la verdadera rapidez o celeridad
de los procesos, se va demostrando con la oralidad;
ya en el sistema penal acusatorio del cual fui juez
varios afios y ahora magistrado, puedo dar fe de su
inmediatez en el tiempo y de su inmediacion en lo
juridico con la prueba y con la participacion de los
abogados, hay que darle la razén en mucho, casi en
todo al doctor Miguel Rojas, que ha hecho unas pre-
cisiones muy claras verdaderas en cuanto a que hay
naturalmente jueces que si son morosos, hay jueces
no sabemos cudl sera la cantidad o la proporcion que
no colaboran debidamente, pero ante eso se puede
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destacar la descarnada arma o mecanismo que nos
expuso el Magistrado Edgardo Villamil, eso es elec-
cion natural, eso es “Darwinismo”; aqui el que no de
la talla se va y ya se han ido, ya se han ido unos jue-
ces, ya se han ido unos magistrados porque les vino
el sistema oral y los saco del ambiente judicial por-
que no dieron la talla y también abogados litigantes,
conozco abogados litigantes que han dicho, no yo a
eso no me le mido, ir alla a exponerme en publico, a
quedar mal. ;Por qué quedan mal?, porque no estan
preparados, porque no dan la medida para eso, es que
en el pais tenemos demasiados abogados, pero muy
pocos buenos abogados, los buenos abogados se
quedaran en el sistema de justicia, los demas deben
dedicarse a otro asunto en la vida, eso también va a
limitar en la seleccion natural a que las universida-
des no pueden seguir creciendo en cualquier garaje,
habra pocas universidades en el futuro que producen
buenos abogados capaces de dirigir un proceso o ca-
paces de exponer los intereses de las partes de mane-
ra que verdaderamente le lleven el conocimiento al
juez para que tome una decision justa y en el tiempo
esperado.

Hay otros aspectos que se han tocado, no habia
hablado porque dije, lo penal lo menciond el doctor
Torres rapidamente y porque como €l dijo, hicimos
un debate en la Sala Penal del Tribunal de Bogo-
ta, con la presencia del sefior Viceministro que nos
acompaild, también algo loable nos acompaid aqui
casi todo el dia, nos acompaii6 alla en un debate de
toda una tarde y media noche y tratamos todos los
puntos de las propuestas en lo penal, en las cuales
estamos en total desacuerdo; estamos en total des-
acuerdo con la manera como salié del Senado el
proyecto de ley, los articulos 179 y 180, la modifi-
cacion a esos articulos es un gran paso atras, es la
representacion de la lucha que hay entre nosotros
también, entre lo nuevo y lo viejo. La negacion de
la oralidad en la apelacion en las segundas instan-
cias, lo que trae el proyecto de ley es regresar al
pasado, en una ley de descongestion, como si el pa-
sado hubiera sido descongestionado.

No nos pueden traer un argumento de peso que
diga antes funcionaba mejor, porque nunca ha fun-
cionado mejor, ahora esta funcionando mejor y esta
funcionando rapidamente, esta funcionando con ca-
racteristicas de adquisicién de conocimiento que nos
permita tomar decisiones justas; lo que pasa es que
esa manera como esta el proyecto de ley, como llegd
del Senado representd unas posiciones de una co-
rriente dentro de los Jueces y Magistrados, que que-
ria que el sistema oral se detuviera, que todavia estan
sofiando con que eso colapsara.

Hoy escuchamos a un ilustre profesor como Go-
mez Méndez, diciendo eso es un cadaver insepulto,
el sistema acusatorio es un cadaver insepulto dijo
en la Semana Santa pasada; estdn soflando con que
volvamos al pasado porque los arrolla la nueva le-
gislacion, la nueva voluntad del Gobierno del Legis-
lativo y también de los jueces, la verdadera oralidad
nos soluciona muchisimos problemas, no nos va a
solucionar todo; dicen que fracasa el sistema penal
acusatorio, porque los procesos se demoran muchisi-
mo tiempo, claro, se estan demorando mucho las de-
nuncias de la gente alla en la Fiscalia porque no hay
capacidad investigativa, pero eso no es problema de
los jueces, los jueces cuando llegan los casos sacan

0 sacamos los casos de seis meses a un aflo y si se
demoran mucho es por el manejo del incidente de re-
paracion integral de perjuicios, es decir, una funcion
civil entregada a los jueces penales.

Por eso la propuesta que trae el doctor Torres,
que la discutimos con el Viceministro, incluye que
la responsabilidad penal del sancionado penalmen-
te se resuelva en el incidente de reparacion de per-
juicios dentro del proceso penal, pero la responsa-
bilidad civil de terceros civilmente responsables y
de aseguradores, de llamados en garantia, eso va
a la justicia civil porque es la especializada sobre
€s0s puntos.

Esas son las propuestas que nosotros no quisimos
traer en mucho detalle aqui, porque ya se han habla-
do mucho con el Viceministro, con el Presidente del
Consejo Superior de la Judicatura y que sabemos que
las va a comentar en detalle con los ponentes, con us-
tedes los legisladores; sobre eso ha habido, digamos
que mucho avance y mucho debate y ciertos con-
sensos y también habra que tomar ciertas decisiones
“Darwinistas”, estos no van mas y los que estemos
dispuestos a trabajar con la oralidad como veo que
todos los que estamos aqui, estamos en esa tonica
que es la nueva tonica de la justicia los que verda-
deramente estamos comprometidos con prestarle un
buen servicio a la sociedad.

Ustedes no lo saben, pero aqui estamos la direc-
tiva de la Corporacion de Jueces y Magistrados, que
creamos hace dos afios en medio de esto, de la ora-
lidad penal y esté el Presidente de la Federacion de
Colegio de Jueces y Fiscales, es decir, esta la gen-
te comprometida de la justicia que como ustedes y
como funcionarios del Gobierno realmente estamos
interesados en hacer unos cambios efectivos para la
sociedad. Muchas gracias.

Presidente:

Agradezco a usted doctor Ramirez e igualmente
a los que soportaron a estas horas del dia, pero de
verdad espero poder asimilar tantas cosas tan impor-
tantes, hay que advertir que se trata de un proyecto
de ley, no de la reforma a la justicia, no de una re-
forma constitucional, ya viene un proyecto, vamos a
estar dentro del proyecto, en la medida de lo posible
habran cosas que no se pueden tocar porque no han
sido tratadas en el curso de los debates y en otras
trataremos de acertar.

Ese es el unico compromiso y de verdad que les
agradezco a todos, particularmente a la Corporacion
de Jueces y Magistrados que han estado muy juicio-
sos y me perdonan que no les haya dado la palabra
como decia la doctora, porque o si no me hubiera
desocupado el quérum que era ya muy escaso.

Secretario:

Siendo las 3:25 p. m., sefior Presidente puede us-
ted y agotado el Orden del Dia, he visto que no hay
otro ciudadano que quiera intervenir en la audiencia
publica, puede usted levantar la audiencia.

Presidente:

Se levanta la sesion, mil gracias.

El Presidente,

Zamir Eduardo Silva Amin.

El Secretario,

Emiliano Rivera Bravo.
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ANEXOS

Nombre Folios
Respuesta Director DNE 2

Analisis del sefior Viceministro de Justicia 13
y del sefior Vicefiscal General de la Nacion

Doctor Enrique Gil Botero-Consejero de 9
Estado

Universidad Externado de Colombia, doctor 13
Ramiro Bejarano

Ajustes a Normas Propuestas 1
El Presidente,

Zamir Eduardo Silva Amin.
El Secretario,
Emiliano Rivera Bravo.
PROYECTO DESCONGESTION JUDICIAL
Respuestas Director DNE- Extincion de dominio
Mayo 12 de 2010

A continuacion se presenta el concepto del doctor
Carlos Robledo, director juridico de la DNE, sobre
los articulos 54,55 y 56 del articulado:

Articulo 54. La Ley 793 de 2002 tendra un nuevo
articulo, cuyo texto sera el siguiente:

Articulo 10A. Del Tramite Abreviado. En caso
de incautacion de dineros o valores tales como me-
tales preciosos, joyas u otros similares que no ten-
gan propietario, poseedor o tenedor identificado o
identificable, una vez surtido el emplazamiento, y
siempre que no comparezca alguien que demues-
tre interés legitimo, el operador judicial de conoci-
miento dictard, dentro de los diez dias siguientes,
resolucion de procedencia de la accion de extincion
de dominio, y la remitird al juez competente para
que adelante el tramite correspondiente para la de-
claracion de extincion de dominio a favor del Fon-
do para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha
contra el Crimen Organizado, a mas tardar dentro
de los quince dias siguientes al recibo de la respec-
tiva resolucion.

Igual tramite se aplicara en aquellos eventos
en que los afectados renuncien a ejercer su dere-
cho de defensa y contradiccion sobre los bienes
objeto de la accion. Este paragrafo estaba en la
propuesta de la Fiscalia.

* El doctor Robledo considera importante abre-
viar el tramite puesto que actualmente los procesos
de extincién de dominio se demoran entre 4 y 8 afios.
Por lo tanto, la aprobacion de este articulo agilizaria
el proceso de tal manera que el Estado alcanzaria a
definir la situacién juridica de los bienes.

* Asi mismo, considera que la aprobacion de este
articulo no compromete recursos econémicos adicio-
nales a no ser que se aumente el nimero de fiscales
de extincion de dominio.

Articulo 55. El articulo 11 de La Ley 793 de 2002
quedara asi:

Articulo 11. De la competencia. Conocera de la
accion el Fiscal General de la Nacion directamente,
o0 a través de los Fiscales Delegados que conforman
la Unidad Nacional para la Extincion del Derecho de
Dominio y contra el Lavado de Activos o en su de-
fecto los Fiscales Delegados ante los Jueces Penales
del Circuito Especializados de cada seccional.

* El doctor Robledo destaca la Unidad Nacional
para la Extincion del Derecho de Dominio y contra
el Lavado de Activos como una ventaja puesto que
concentro la ejecucion y la decision sobre las poli-
ticas en una misma unidad nacional y no de manera
sujeta a la autonomia de cada fiscal.

La segunda instancia de las decisiones proferidas
en el tramite de extincion se surtird ante la Unidad
de Fiscalias Delegadas ante Tribunal- Extincion del
Derecho de Dominio y Contra el Lavado de Activos.

Corresponde a los jueces penales del circuito es-
pecializados del lugar donde se encuentren ubicados
los bienes, proferir la sentencia que declare la extin-
cién de dominio. Si se hubieren encontrados bienes
en distintos distritos judiciales, sera competente el
juez determinado por reparto, de aquel distrito cuen-
te con el mayor niimero de jueces penales del circui-
to especializado. La aparicion de bienes en otros lu-
gares, posterior a la resolucion de inicio de la accidn,
no alterara la competencia.

* El doctor Robledo manifest6 su desacuerdo con
que los jueces penales del circuito especializados del
lugar sean quienes profieran la sentencia que declara
la extincion de dominio. Considera que esta senten-
cia, contrario a lo que dice el articulado, debe centra-
lizarse en los jueces de Bogota para evitar la influen-
cia del contexto de la region en la decision. Ademas,
menciond que precisamente el Consejo Superior de
la Judicatura ordené que las decisiones sobre extin-
cién de dominio se concentren en Bogotd y no en las
regiones ya que esta ciudad no estd en contacto ni
con las personas ni con la situacion politica de donde
se encuentran los bienes.

Articulo 56. Los incisos 1°y 2° del articulo 12 de
la Ley 793 de 2002 quedaran asi:

Articulo 12. Fase Inicial. El fiscal competente
para conocer la Accién de Extincion de Dominio,
iniciara la investigacion, de oficio o por informacion
que le haya sido suministrada de conformidad con el
articulo 5° de la presente ley, con el fin de identifi-
car los bienes sobre los cuales podria iniciarse la ac-
cién, recaudar los medios de prueba que evidencien
cualquiera de las causales previstas en el articulo 2°
y quebranten la presuncion de buena fe respecto de
bienes en cabeza de terceros.

En desarrollo de esta fase el Fiscal podrd utilizar
las técnicas de investigacion previstas en esta ley,
y decretar medidas cautelares que comprenderan la
suspension del poder dispositivo, el embargo y el se-
cuestro de bienes, de dinero en depdsito en el sistema
financiero, de titulos valores y de los rendimientos
de los anteriores, lo mismo que la orden de no pagar-
los cuando fuere imposible su aprehension fisica. En
todo caso la Direccion Nacional de Estupefacientes
sera el secuestre o depositario de los bienes embar-
gados o intervenidos

* Frente a la parte procedimental que le corres-
ponde al Fiscal esto es clave.

ARTICULOS CODIGO DE PROCEDI-
MIENTO PENAL

Los articulos relacionados con penal, fueron, pro-
puestos por lo sala penal del tribunal superior de Bo-
gotd, y analizados en sala pleno penal, con el sefior
Viceministro de Justicia y del Derecho, y el sefior
Vicefiscal General de la Nacion.
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Norma Vigente

Propuesta O Texto Aprobado

Observacion

ARTICULO 57. TRAMITE PARA
EL IMPEDIMENTO. Cuando el
funcionario judicial se encuentre in-
curso en una de las causales de im-
pedimento debera manifestarlo a la
Sala Penal de la Corte Suprema de
Justicia o a la Sala Penal del Tribu-
nal de Distrito, segun corresponda,
para que sea sustraido del conoci-
miento del asunto.

Articulo XXX. El articulo 57 de la
Ley 906 de 2004 quedara asi:

ARTICULO 57. TRAMITE DEL
IMPEDIMENTO. Cuando el funcio-
nario judicial se encuentre incurso en
una de las causales de impedimento
debera manifestarlo a quien le sigue en
turno o a otro del lugar mas cercano, si
en el sitio no hubiere mas de uno de la
categoria del impedido o todos estuvie-
ren impedidos, para que este tltimo
en el término improrrogable de tres
(3) dias se pronuncie por escrito.

En caso de presentarse discusién
sobre el funcionario a quien co-
rresponda continuar el tramite
de la actuacion, decidira de plano
dentro de los tres dias siguientes a
su recibo el superior funcional de
quien se declaré impedido.

Para tal efecto, el funcionario que
tenga la actuacién la enviara a la
autoridad que deba resolver lo
pertinente.

Con la modificacion se agilizo el tra-
mite de los impedimentos, pues la
intervencion del superior funcional
para dirimir el incidente se torna re-
sidual al restringirse a causales que
involucran valoraciones subjetivas,
no asi en las de caracter objetivo de
mayor frecuencia.

También se introduce el término
dentro del cual debe decidirse para
evitar dilaciones injustificadas del
tramite

Articulo 62. El Capitulo I del Titulo
I del Libro I de la Ley 906 de 2004
tendra un nuevo articulo, cuyo texto
sera el siguiente:

ARTICULO 58A. Impedimento de
magistrado. Del impedimento mani-
festado por un magistrado conocen
los demas que conforman la sala
respectiva, quienes se pronuncia-
ran en un término improrrogable de
tres dias. Aceptado el impedimento
del magistrado, se complementara
la Sala con quien le siga en turno y
si hubiere necesidad, se sorteara un
conjuez. Si no se aceptare el impedi-
mento, tratandose de Magistrado de
Tribunal superior, la actuacién pa-
sara a la Corte Suprema de Justicia
para que dirima de plano la cuestion.

Si el magistrado fuere de la Corte
Suprema de Justicia y la sala recha-
zare el impedimento, la decision de
esta lo obligard. En caso de aceptar-
lo se sorteara un conjuez, si a ello
hubiere necesidad.

La justificacion de esta propuesta es
lo mismo de la disposicién anterior.
Ademas, descongestiona la Corte
Suprema de Justicia al tornar resi-
dual también su intervencion en la
definicion de los impedimentos.

ARTICULO 6°. REQUISITOS
Y FORMAS DE RECUSACION.
Si el funcionario en quien se dé¢ una
causal de impedimento no la decla-
rare, cualquiera de las partes podra
recusarlo.

La recusacion se propondra y deci-
dira en los términos de este codigo.

Articulo XX El articulo 60 de la
Ley 906 de 2004 quedara asi:

ARTICULO 60. REQUISITOS
Y FORMAS DE RECUSACION.
Si el funcionario en quien se dé una
causal de impedimento no la decla-
rare, cualquiera de las partes podra
recusarlo.

Si el funcionario judicial recusado
aceptare como ciertos los hechos
en que la recusacion se funda, se
continuara el tramite previsto
cuando se admite causal de impe-
dimento. En caso de no aceptarse,
se enviara a quien le corresponde
resolver para que decida de plano,
si la recusacion versa sobre magis-
trado decidiran los restantes ma-
gistrados de la sala.

Se adiciona el articulo porque de esta
forma se armoniza el articulo con la
modificacién propuesta para el tra-
mite de los impedimentos.
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Propuesta O Texto Aprobado

Observacion

La recusacion se propondra y de-
cidira en los términos de este cédi-
go, pero presentara la recusacion,
el funcionario resolvera inmedia-
tamente mediante providencia
motivada.

ARTICULO 96. DESEMBAR-
GO. Podra decretarse el desembar-
go de bienes, cuando el imputado
preste caucién en dinero efectivo
o mediante pdliza de compaiiia de
seguros o garantia bancaria, por el
monto que el juez sefiale para ga-
rantizar el pago de los dafios y per-
juicios que llegaren a establecerse,
como de las demas obligaciones de
contenido econémico a que hubiere
lugar.

La caucion en dinero efectivo se
considerara embargada para todos
los efectos legales.

Sefialado el monto de la caucidn, el
interesado debera prestarla dentro
de un término no mayor de veinte
(20) dias contados a partir de la fe-
cha en que se impuso.

Cuando se profiera preclusion o
sentencia absolutoria se condenara
al peticionario temerario al pago de
los perjuicios que con la practica de
las medidas cautelares se hubieren
ocasionado al imputado.

ARTICULO XX. El articulo 96 de
la Ley 906 de 2004 quedara asi:
Articulo 96. DESEMBARGO.
Podra decretarse el desembargo de
bienes, cuando el imputado preste
caucion en dinero efectivo o me-
diante poliza de compafiia de segu-
ros o garantia bancaria, por el monto
que el juez sefiale para garantizar el
pago de los dafios y perjuicios que
llegaren a establecerse, como de las
demas obligaciones de contenido
economico a que hubiere lugar.

La caucion en dinero efectivo se
considerara embargada para todos
los efectos legales.

Sefialado el monto de la caucion, el
interesado debera prestarla dentro
de un término no mayor de veinte
(20) dias contados a partir de la fe-
cha en que se impuso.

Cuando se profiera preclusién ab-
solutoria se condenara al temerario
al pago de los perjuicios practica de
las medidas cautelares ocasionado
al imputado.

También se levantara el embargo
cuando se profiera preclusién o
sentencia absolutoria o vencidos
los treinta dias previstos en el ar-
ticulo 106 sin que se hubiere pro-
movido el incidente de reparacion
integral o transcurridos 60 dias
contados a partir de la ejecutoria-
da de la providencia del articulo
105 condenatoria en perjuicios sin
que se presentare demanda ejecu-
tiva ante el juez civil.

Esta adicion es necesaria por cuanto
existe un vacio en el codigo de pro-
cedimiento penal que ha generado
controversia entre los jueces penales
y civiles que con lleva dilacion in-
justificada en la satisfaccion de los
derechos de la victima porque no
hay norma que indique que sucede
con los bienes embargados cuando el
proceso termina.

ARTICULO 102 PROCEDEN-
CIA Y EJERCICIO DEL INCI-
DENTE DE REPARACION IN-
TEGRAL. Emitido—el-sentido—det
.Y, previa
solicitud expresa de la victima, o
del fiscal o del Ministerio Publico
a instancia de ella, el juez fallador
. de
los dafios causados con la conducta
criminal, y convocard a audiencia
publica dentro de los ocho (8) dias
siguientes.

Articulo XX. El articulo 102 de la
Ley 906 de 2004 quedara asi:

ARTICULO 102 PROCEDEN-
CIA Y EJERCICIO DEL INCI-
DENTE DE REPARACION IN-
TEGRAL. En firme la sentencia
condenatoria y, previa solicitud
expresa de la victima, o del fiscal o
del Ministerio Publico a instancia
de ella, el juez fallador convocara
dentro de los ocho dias siguientes
a la audiencia publica con la que
dara inicio al incidente de repara-
cion integral de los dafios causados
con la conducta criminal y ordenara
las citaciones previstas en los arti-
culos 107 y 108 de este Codigo de
ser solicitadas por el incidentante.

Tramitar el incidente de reparacion
integral en firme el fallo. De esta ma-
nera se unifico la Ley 906 de 2004
con el articulo 197 de la Ley 1098
de 2006. Muchas veces el tramite de
dicho incidente requiere mas tiempo
que el proceso penal, como se ad-
vierte en la terminacion anticipada
por aceptacion unilateral de cargos o
mediante acuerdo y atn en los proce-
sos ordinarios. Se anuncia el sentido
del fallo y la tramitacion del inciden-
te de reparacion integral se prolonga
varios meses, lo que constituye una
dilacién innecesaria para proferir la
sentencia.

Esta solucion contribuye a la des-
congestion, afianza el principio de
concentracion y evita los efectos de-
rivados del cambio en la titularidad
del juzgado, al no tener que aguardar
al vencimiento del término de cadu-
cidad para proferir el incidente de re-
paracion integral, que en la mayoria
de los casos no es propuesto
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ARTICULO 103. TRAMITE DEL
INCIDENTE DE REPARACION
INTEGRAL. Iniciada la audiencia
el incidentante formulara oralmente
su pretension en contra del decla-
rado penalmente responsable, con
expresion concreta de la forma de
reparacion integral a la que aspira e
indicacion de las pruebas que hara
valer.

El juez examinara la pretension y
debera rechazarla si quien la pro-
mueve no es victima o esta acredi-
tado el pago efectivo de los perjui-
cios y este fuere la unica pretension
formulada. La decision negativa al
reconocimiento de la condicion de
victima sera objeto de recurso de
impugnacion en los términos de este
codigo.

Admitida la pretension el juez la
pondra en conocimiento del deeta=

y
acto seguido ofrecera la posibilidad
de una conciliaciéon que de prospe-
rar dard término al incidente y—teo

alli—acordado—Se—incorporara—a
Ia—senteneia. En caso contrario el
juez fijara fecha para una nueva au-
diencia dentro de los ocho (8) dias
siguientes para intentar nuevamente
la conciliacién y de no lograrse et
bte debera ofrecer sus propios me-
dios de prueba.

Articulo XX. El articulo 103 de la
Ley 906 de 2004 quedara asi:

ARTICULO 103. TRAMITE DEL
INCIDENTE DE REPARACION
INTEGRAL. Iniciada la audiencia
el incidentante formulara oralmente
su pretension en contra del decla-
rado penalmente responsable, con
expresion concreta de la forma de
reparacion integral a la que aspira e
indicacion de las pruebas que hara
valer.

El juez examinara la pretension y
debera

rechazarla si quien la promueve no
es victima o esta acreditado el pago
efectivo de los perjuicios y esta fue-
ra la Uinica pretension formulada. La
decision negativa al reconocimiento
de la condicion de victima sera obje-
to de los recursos ordinarios en los
términos de este codigo.

Admitida la pretension el juez la
pondra en conocimiento del conde-
nado y acto seguido ofrecera la po-
sibilidad de una conciliaciéon que de
prosperar dara término al incidente.
En caso contrario el juez fijara fe-
cha para una nueva audiencia dentro
de los ocho (8) dias siguientes para
intentar nuevamente la conciliacion
y de no lograrse el sentenciado de-
bera ofrecer sus propios medios de
prueba.

La razén de este cambio se debe a
que el texto original dice que la de-
cision negativa al reconocimiento de
la condicidén de victima sera objeto
del recurso de impugnacion en los
términos de este codigo, sin saberse
exactamente si hacia referencia a la
reposicion y la apelacion o a una de
ellas y se adora que proceden los dos
recursos ordinarios.

ARTICULO 105. DECISION DE
REPARACION INTEGRAL. En
la misma audiencia el juez adoptara
la decision que ponga fin al inciden-
te, laewalse-ineorporaraatasen-
i bitidad L

ARTICULO XX. El articulo 105
de la Ley 906 de 2004 quedara asi:

ARTIiCULO 105. DECISION DE
REPARACION INTEGRAL. En
la misma audiencia el juez adoptara
la decision que ponga fin al inciden-
te.

Se suprime la frase “la cual se incor-
pora a la sentencia de responsabili-
dad penal por no ser necesario debi-
do a que incidente se inicia en firme
el fallo condenatorio.

ARTICULO 106. CADUCIDAD.
La solicitud para la reparacion inte-
gral por medio de este procedimien-
to especial caduca treinta (30) dias
después de haberse anunciado el fa-
llo de responsabilidad penal.

Articulo XX. El articulo 106 de la
Ley 906 de 2004 quedara asi:

ARTICULO 106. CADUCIDAD.
La solicitud para la reparacion inte-
gral por medio de este procedimien-
to especial caduca treinta (30) dias
después de haber quedado en firme
el fallo condenatorio.

Se hace porque no puede el término
de caducidad correr con ¢l anuncio
del fallo sino a partir de la firmeza de
la sentencia condenatoria, conforme
a la modificacidn propuesta del arti-
culo 102. Y asi se acoge el criterio
de la Corte Suprema de Justicia, Sala
de Casacion Penal, en sentencia de
febrero 19 de 2009, proferida en el
radicado 30.237, M. P. Doctora Ma-
ria del Rosario Gonzalez de Lemos.

ARTICULO 178. TRAMITE DEL
RECURSO DE APELACION
CONTRA AUTOS. Se interpondra
oralmente en la respectiva audiencia
y se concedera de inmediato en el
efecto previsto en el articulo ante-
rior.

ARTICULO XX. El articulo 178
de la Ley 906 de 2004 quedara asi:

ARTICULO 178. TRAMITE DEL
RECURSO DE APELACION
CONTRA AUTOS. Se interpon-
dra, sustentara y correra traslado a
los no impugnantes en la respectiva
audiencia. Si el recurso fuere debi-
damente sustentado se concedera
de inmediato ante el superior en
el efecto previsto en el articulo an-
terior.

Establecer que la sustentacion de
la apelacion se efectiie en primera
instancia. La apelacion interpues-
ta contra autos debe ser sustentada
en la audiencia donde fue proferido
y la formulada contra la sentencia
en audiencia que se realizara dentro
de los cinco dias siguientes. Asi se
facilita el “acceso a la Administra-
cion de Justicia” porque los aboga-
dos de muchos circuitos y munici-
pios no tendran que trasladarse a la
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Recibida la actuacion objeto de recur-
so, ¢l juez o—magistrado—que—deba
resolverlo citara a las partes e inter-
vinientes a audieneia-de-argumenta=
eiénoral que se celebrara dentro de
los cinco (5) dias siguientes.

Recibida la actuacién objeto del re-
curso el juez lo resolvera en el tér-
mino de cinco (5) dias y citara a las
partes ¢ intervinientes a audiencia
de lectura de auto dentro de los cin-
co (5) dias siguientes.

Si se trata de juez colegiado, el
Magistrado ponente dispondra de
cinco (5) dias para presentar pro-
yecto y de tres (3) dias la sala para
su estudio y decision. La audien-
cia de lectura de providencia sera
realizada en 5 dias.

sede del tribunal a sustentar oral-
mente la apelacion, por ejemplo de
Leticia a Bogota.

ARTICULO 179. TRAMITE
DEL RECURSO DE APELA-
CION CONTRA SENTENCIAS.
El recurso se interpondrd y conce-
derdi—emta—misma—audienciaenta

quetaparterecurrentesolicitara

Articulo XX. El articulo 179 de la
Ley 906 de 2004 quedara asi:

ARTICULO 179. TRAMITE
DEL RECURSO DE APELA-
CION CONTRA SENTENCIAS.
El recurso se interpondra en la au-
diencia de lectura de fallo, se sus-
tentara oralmente y correra tras-
lado a los no recurrentes dentro
de la misma o por escrito en los
cinco (5) dias siguientes, precluido
este término se correra traslado
comtin a los no recurrentes por el
término de cinco (5) dias.

Realizado el reparto en segunda
instancia, el juez resolvera la ape-
lacion en el término de 15 dias y
citara a las partes e intervinientes
para lectura de fallo dentro de los
diez dias siguientes.

Si la competencia fuera del tribu-
nal superior, el magistrado ponen-
te cuenta con diez dias para regis-
trar proyecto y cinco la sala para
su estudio y decision. El fallo sera
leido en audiencia en el término
de diez dias.

Igual que el anterior.

ARTICULO NUEVO.

ARTICULO XX. La Ley 906 de
2004, tendra un nuevo articulo.

179A. Cuando no se sustente el
recurso de apelacion se declara-
ra desierto, mediante providencia
contra la cual procede el recurso
de reposicion.

Antes se decia que si no concurriere
a la audiencia de argumentacion oral
se declaraba desierto y la norma uni-
camente se referia a la apelacion de
autos, pero se hizo indispensable que
el precepto también comprendiera la
apelacion de sentencias y cambiarle
la redaccion conforme a la propuesta
de modificacion en el sentido de que
cuando no se sustente el recurso se
declara desierto.

ARTICULO NUEVO.

ARTICULO XX. La Ley 906 de
2004, tendra un nuevo articulo.

179B. PROCEDENCIA DEL RE-
CURSO DE QUEJA. Cuando el
funcionario de primera instancia de-
niegue el recurso de apelacion, el re-
currente podra interponer el de que-
ja, dentro del término de ejecutoria
de la decision que deniega el recurso.

Estos articulos no se encuentran re-
gulados en el codigo.
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ARTICULO XX. La Ley 906 de
2004, tendra un nuevo articulo.

179C. INTERPOSICION. Negado
el recurso de apelacion, el interesa-
do solicitara copia de la providen-
cia impugnada y de las demas pie-
zas pertinentes, las cuales se com-
pulsaran dentro del improrrogable
término de un (1) dia y se enviaran
inmediatamente al superior.

ARTICULO XX. La Ley 906 de
2004, tendra un nuevo articulo.
179D TRAMITE. Dentro de los
tres (3) dias siguientes al recibo
de las copias debera sustentarse
el recurso, con la expresion de los
fundamentos.

Vencido este término se resolvera
de plano. Si el recurso no se sus-
tenta dentro del término indicado,
se desechara.

Si el superior necesitare copia de
otras piezas de la actuacion procesal,
ordenara al inferior que las remita
con la mayor brevedad posible.

ARTICULO XX. La Ley 906 de
2004, tendra un nuevo articulo.

179 E. DECISION DEL RECUR-
SO. Si el superior concede la ape-
laciéon, determinara el efecto que
le corresponda y comunicara su
decision al Inferior.

ARTICULO XX. La Ley 906 de
2004, tendra un nuevo articulo.
179F DESISTIMIENTO DE LOS
RECURSOS. Podra desistirse de
los recursos antes de que el fun-
cionario judicial los decida.

ARTICULO 183. OPORTUNI-
DAD. El recurso se interpondra ante
el tribunal dentro de-umtérminoco=

. srsndad
i IIE E,E]!.E ntat6 H.jﬁt s ,§1g||ml]1
senteneta, mediante demanda que
de manera precisa y concisa sefiale
las causales invocadas y sus funda-
mentos.

Articulo XX. El articulo 183 de la
Ley 906 de 2004 quedara asi:

EL ARTICULO 183. OPORTU-
NIDAD. El recurso se interpondra
ante el tribunal dentro de los cinco
(5) das siguientes a la tltima noti-
ficacion y en un término posterior
comitn de treinta (30) dias se pre-
sentara la demanda que de manera
precisa y concisa sefiale las causales
invocadas y sus fundamentos.

Si no se presenta la demanda den-
tro del término sefialado se decla-
ra desierto el recurso, mediante
auto que admite el recurso de re-
posicién.

Fijar un término para interponer el
recurso extraordinario de casacion y
otro para presentar la demanda. Ac-
tualmente el término es comun y los
dos actos se confunden o unifican.
Se trata de un periodo de sesenta dias
habiles y aproximadamente mas del
noventa por ciento de los procesos
no se acude a esta clase de impug-
nacion, incluso el defensor o el pro-
cesado manifiesta no estar interesado
en recurrir, pero la actuacion debe
continuar en secretaria corriendo
el lapso de ejecutoria y las partes o
intervinientes generalmente formu-
lan diversas peticiones, por ejemplo
redencion de pena, que deberian ser
atendidas por el juez de ejecucion
de penas y medidas de seguridad si
el fallo estuviere en firme y no otro
juez unipersonal o colegiado.

Con la modificacion propuesta, cin-
co dias después de la ultima notifi-
cacion, por lo general efectuada en
estrado en la audiencia de lectura de
fallo, ya se sabe si fue interpuesto el
recurso de casacion y en el evento
negativo, se remite lo actuado al juez
ejecutor de la pena, sin tener que
esperar sesenta dias habiles como
acontece con el precepto actual.
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ARTICULO 341. TRAMITE
DE IMPEDIMENTOS, RECU-
SACIONES E IMPUGNACION
DE COMPETENCIA. Be—los

b

impugnaciones de competencia
conocera el superior jerarquico del
juez, quien debera resolver de pla-
no lo pertinente dentro de los tres
(3) dias siguientes al recibo de lo
actuado. En el evento de prosperar
el impedimento, la recusacion o la
impugnacién de competencia, el su-
perior debera remitir la actuacion al
funcionario competente. Esta deci-
sién no admite recurso alguno.

ARTICULO XX. El articulo 341
de la Ley 906 de 2004 quedara asi:

ARTICULO 341. TRAMITE
IMPUGNACION DE COMPE-
TENCIA. De las impugnaciones de
competencia conocera el superior
jerarquico del juez, quien debera re-
solver de plano lo pertinente dentro
de los tres (3) dias siguientes al reci-
bo de lo actuado.

En el evento de prosperar compe-
tencia, el superior actuacion al fun-
cionario decisién no admite recurso
alguno la impugnacion de debera
remitir la competente. Esta decision
no admite recurso alguno.

De esta forma se armoniza el articulo
con la modificacion propuesta para
el tramite de los impedimentos

ARTiCULO 447. INDIVIDUALI-
ZACION DE LA PENA Y SEN-
TENCIA. Si el fallo fuere conde-
natorio, o si se aceptare el acuerdo
celebrado con la Fiscalia, el juez con-
cedera brevemente y por una sola vez
la palabra al fiscal y luego a la defensa
para que se refieran a las condicio-
nes individuales, familiares, sociales,
modo de vivir y antecedentes de todo
orden del culpable. Si lo consideraren
conveniente, podran referirse a la pro-
bable determinacion de pena aplicable
y la concesion de algiin subrogado.

Si el juez para individualizar la pena
por imponer, estimare necesario am-
pliar la informacion a que se refiere
el inciso anterior, podra solicitar a
cualquier institucion, publica o pri-
vada, la designacion de un experto
para que este, en el término impro-
rrogable de diez (10) dias habiles,
responda su peticion.

Escuchados los intervinientes, el
juez senalara el lugar, fecha y hora
de la audiencia para proferir senten-
cia, en un término que no podra ex-
ceder de quince (15) dias calendario
contados a partir de la terminacion

del juicio oral, enta—euwal-ineorpo-
da-decisit fmrart-at

ireid } o N
PARAGRAFO. En el término indi-
cado en el inciso anterior se emitira
la sentencia absolutoria.

ARTICULO XX. El articulo 447
de la Ley 906 de 2004 quedara asi:

ARTiCULO 447. INDIVIDUA-
LIZACION DE LA PENA'Y SEN-
TENCIA. Si el fallo fuere condena-
torio, o si se aceptare el acuerdo ce-
lebrado con la Fiscalia, el juez conce-
derd brevemente y por una sola vez la
palabra al fiscal y luego a la defensa
para que se refieran a las condicio-
nes individuales, familiares, sociales,
modo de vivir y antecedentes de todo
orden del culpable. Si lo consideraren
conveniente, podran referirse a la pro-
bable determinacion de pena aplicable
y la concesion de algiin subrogado.

Si el juez para individualizar la pena
por imponer, estimare necesario am-
pliar la informacion a que se refiere
el inciso anterior, podra solicitar a
cualquier institucién, publica o pri-
vada, la designacion de un experto
para que este, en el término impro-
rrogable de diez (10) dias habiles,
responda su peticion.

Escuchados los intervinientes, el
juez sefialara el lugar, fecha y hora
de la audiencia para proferir senten-
cia, en un término que no podra ex-
ceder de quince (15) dias contados
a partir de la terminacion del juicio
oral.

Paragrafo. En el término indicado
en el inciso anterior se emitird la
sentencia absolutoria.

Se suprime el aparte: “... en la cual
incorporara la decision que puso fin
al incidente de reparacion integral”,
con el fin de que este articulo guarde
armonia con el tramite del incidente
de reparacion integral que se inicia
una vez en firme la sentencia conde-
natoria.

ARTICULO 210. OPORTUNI-
DAD. <Para los delitos cometidos
con posterioridad al 1° de enero de
2005 rige la Ley 906 de 2004 con
sujecion al proceso de implementa-
cion establecido en su articulo 528>
<Inciso 1°. INEXEQUIBLE> Eje-
cutoriada la sentencia, el funciona-
rio de segunda instancia remitira las
copias del expediente al juez de ejecu-

Articulo XX. El articulo 210 de la
600 DE 2000 QUEDARA ASI:

ARTICULO 210. OPORTUNI-
DAD. El recurso se interpondra den-
tro de los quince (15) dias siguientes
a la ultima notificacion de la senten-
cia de segunda instancia y en un tér-
mino posterior comun de treinta (30)
dias se presentard la demanda.

Si la demanda se presenta extem-
poraneamente, el tribunal asi lo de-
clararda mediante auto que admite el
recurso de reposicion.

Con esta modificacion se agiliza el
tramite de la casacion y se armoniza
con el establecido en la Ley 906 de
2004.

Evita ademas la pervertida utiliza-
cion del traslado individual para pro-
piciar prescripciones con despresti-
gio de la justicia.
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cion de penas o quien haga sus veces,
para lo de su cargo, y conservara el ori-
ginal para los efectos de la casacion.

<Inciso 2°. INEXEQUIBLE> La
demanda de casacion debera presen-
tarse por escrito dentro de los treinta
(30) dias siguientes a la ejecutoria
de la sentencia de segunda instan-
cia. Si no se presenta demanda re-
mitird el original del expediente al
juez de ejecucion de penas.

Si la demanda se presenta extem-
poraneamente, el tribunal asi lo de-
clarara mediante auto que admite el
recurso de reposicion.

Bogota, D. C., mayo 6 de 2010
Honorable Representante a la Camara
ZAMIR SILVA

Cémara de Representantes

Congreso de la Republica

Bogota, D. C.

Asunto: Comentarios al Proyecto de ley nimero
197 de 2008, Senado, por la cual se adoptan medi-
das en materia de congestion judicial.

Reciba un cordial saludo:

Este escrito desarrolla, en dos capitulos, los co-
mentarios al Proyecto de ley numero 197 Senado, por
la cual se adoptan medidas en materia de congestion
Judicial. En la primera parte se comentan algunos tex-
tos del Proyecto, y en la segunda se sugieren articulos
para que el proyecto perfecciones su contenido.

Sin embargo, antes de avanzar, permitame felici-
tar al Congreso de la Republica por la preocupacion
que ha mostrado por los diferentes temas que afectan
a la justicia —en este caso la problematica comple-
ja de la congestion—, y de otro lado por el esfuerzo
que ha puesto para sacar adelante el Proyecto de ley
nimero 197 de 2008, porque incide decisivamente
sobre muchos topicos del asunto.

En tal sentido, le expreso a usted, y por su con-
ducto al Congreso de la Republica, mis felicitaciones
por el contenido del proyecto, porque me parece muy
util y bueno para los fines del tema que se intenta so-
lucionar. Es mas, el grueso de los articulos sugeridos
son de mi completa satisfaccion, en particular los que
se refieren a la reforma al Cédigo de Procedimiento
Civil y al Cédigo Contencioso Administrativo.

No obstante, aprovecho la oportunidad para ha-
cerle varios comentarios y sugerencias, que usted
valorara en lo que corresponda.

1. Comentarios a los articulos del proyecto de ley.

1.1. Articulos 1°, 32, 39, 42. Hacen alusion a la ley
de pequeiias causas y a los jueces creados por ellas,
cuando la Corte Constitucional la declar6 inexequible.
Se sugiere actualizar su contenido, o cambiarlo.

1.2. Articulo 7°. Esta norma dispone que los jueces
no pueden dejar pasar un afio, en primera instancia, y
seis meses en segunda, para dictar sentencia. Si tras-
curre ese término pierden competencia para decidir, y
ademas pierden el empleo cuando ocurra tres veces.

Respetuosamente creo que esta norma descono-

ce que el problema de mora en la jurisdiccion no se
origina en la pereza laboral de los jueces y sus em-

pelados, sino en tres causas diversas, pero conver-
gentes: 1) el exceso de trabajo, por la acumulacion
de procesos, u) el escaso personal para tramitar tan-
tos procesos, que supera la capacidad humana para
hacerlo —téngase en cuenta que proporcionalmente
ingresan mas demandas que los fallos que se expi-
den—, y iii) existen —para el caso de la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo— muy pocos jueces en
comparacion con la carga de trabajo.

Para que se hagan una idea del tema, deben saber
que hay jurisdicciones que tienen congestiones de va-
rios afios —entre 2 y 10 afios—, de manera que ;/como se
les podria aplicar la norma sugerida sin que estén con-
denados de entrada a la sancion de pérdida del empleo?

Se sugiere eliminar esta norma, e incluir otra(s)
que resuelva(n) estos problemas. Es decir, que se tome
partido por la designacion de despachos y de personal
suficiente para evacuar el trabajo. Por ejemplo, se de-
ben adoptar “medidas de choque”, agresivas y defini-
tivas, por una sola vez, para acabar con la congestion
que ya existe, es decir, con lo que estd acumulado,
pues si no se disefia un plan de emergencia —ordenado,
sostenido en el tiempo y con recursos— sdlo se loga-
ra despedir a los jueces que hoy desempefian de muy
buena manera sus cargos. En tal sentido se sugiere:

Articulo XX: El Consejo Superior de la Judi-
catura, con el acompafiamiento de los Ministerios
de Hacienda y Crédito Publico y del Interior y de
Justicia, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de esta ley, debe disefiar el Plan Unico
Nacional de Descongestion, como politica nacional,
para descongestionar los despachos de las distintas
jurisdicciones del pais. Para estos efectos debera se-
guir las siguientes orientaciones:

1. Establecera una meta de descongestion que su-
pondra que los despachos de los jueces, fiscales y
magistrados deben quedar, al final de su implemen-
tacién, con un volumen de procesos que les permita
fallar en los términos que establecen los correspon-
dientes codigos de procedimiento judicial.

2. Se autoriza crear los cargos y despachos necesa-
rios para cumplir con el Plan Unico Nacional de Des-
congestion, para lo cual el Gobierno Nacional imple-
mentara los ajustes fiscales necesarios para ello.

En este sentido, podra crear despachos, jueces y
empleados permanentes o en descongestion, o cual-
quier otra medida que se ajuste a este propdsito,
siempre que se garantice la calidad del trabajo y la
racionalidad en la asignacion de las metas para lo-
grarlo, orientado por el principio de la prevalencia de
la calidad de las providencias sobre la cantidad
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3. El Consejo Superior de la Judicatura revisara
las cargas de trabajo que deben cumplir los jueces y
demas empleados, de manera que exista razonabili-
dad en las metas asignadas, también orientada esta
tarea a que prevalezca la calidad de las providencias
sobre la cantidad de ellas.

Se prohibe asignar, para el cumplimiento de las me-
tas, cargas laborales que excedan las jornadas de trabajo,
en cumplimiento de los derechos laborales previstos en
el derecho interno y en el internacional. La adopcion de
esta politica se hara con la participacion de las asociacio-
nes de abogados y de empleados de la rama judicial.

4. El Plan Unico Nacional de Descongestion ten-
dra una duracion maxima de cinco (5) afios, y ga-
rantizard que al final los despachos judiciales se en-
cuentren al dia en sus cargas laborales, para que se
pueda exigir el cumplimiento de los términos, y no
se incurra en nuevas congestiones.

El Consejo Superior de la Judicatura establecera
metas intermedias para monitorear el cumplimiento
de la medida.

1.3. Articulo 13. Esta disposicion invierte el sen-
tido de los efectos de los recursos que se interponen
contra las providencias judiciales. E efecto, 1a norma
dispone que como regla general el efecto serd el de-
volutivo, y por excepcion el suspensivo. Esto signifi-
ca que mientras se resuelve un recurso lo decidido se
puede hacer cumplir —efecto devolutivo—.

Me parece que se trata de una norma muy arriesgada,
porque supone que lo decidido en la primera instancia
se puede hacer cumplir, de manera que si el condenado
paga ;de qué manera reclamara al beneficiario si luego
se revoca la decision? Esto, incluso, propiciaria mas de-
mandas —para reclamar lo pagado injustamente—.

Pero la norma sugerida si tiene un sentido que puede
ser util en casos determinados, de manera que bien se
podria abrir un poco mas el efecto devolutivo, pero se-
leccionando adecuadamente los casos donde es bueno
hacerlo —sin mayor riesgo para las partes del proceso—.

2. Propuestas de articulos nuevos

Para contribuir al perfeccionamiento tematico del
proyecto de ley, sugiero incluir las siguientes nor-
mas, que serian utiles para descongestionar la juris-
diccion de lo contencioso administrativo, y proba-
blemente otras jurisdicciones:

2.1. La sentencia oral, como forma transitoria de
resolver los procesos que se encuentran actualmente a
despacho para fallo. Una de las més grandes conges-
tiones de la justicia contencioso administrativa —en la
segunda instancia por lo menos radica en que los proce-
sos, una vez las partes presentan los alegatos de conclu-
sion, entran a “despacho para fallo”, pero alli permane-
cen en turno durante un tiempo excesivamente largo, a
la espera, tinicamente, de que la Sala pueda evacuarlos.

Esa “espera” es, aproximadamente, de 2 afios en la
Seccion Primera del Consejo de Estado, de 9 afios en
la Seccion Tercera y de 3 afios en la Seccion Cuarta —
cifras aproximadas—. En los tribunales administrativos
varia, pero supera varios afios, y en los juzgados ad-
ministrativos es menor, pero cada vez se incrementa.

La sugerencia, en este sentido, consiste en que los
procesos que se encuentren en su ultima instancia —a
una fecha de corte determinada, y sélo transitoriamen-
te— se fallen oralmente —motivando y expresando la
decision—; pero la resolucion misma si debe hacerse
constar por escrito, para que sirva de titulo ejecutivo.
Con esta estrategia se lograrian varias cosas:

Asi se podrian fallar mas procesos, porque una sen-
tencia oral es mas rapida de dictar que una escrita. De
otro lado, la carga argumentativa en la sentencia oral
y en la escrita es igual de compleja, porque en ambos
casos el juez debe indicarle a las parte las razones que
lo conducen a tomar la decision, asi como el valor que
le ofrecen las pruebas, y el apoyo jurisprudencial de la
decision. La diferencia, en tiempo, consiste en que es-
cribir toda la argumentacion y pulirla semanticamente
es una labor que demanda mds dias de trabajo, pese a
que la decision sea exactamente la misma.

En tercer lugar, esta estrategia solo debe aplicarse
a los procesos de unica instancia y a los de segunda
instancia, en atencion a que en ellos no existen mas
oportunidades de discusion, de manera que no hay
perjuicio para las partes, en virtud a que hoy en dia
en estos casos aquellas no hacen mas que leer la sen-
tencia para conocer quien tenia la razén.

En otras palabras, esto no se debe aplicar a los
procesos de primera instancia, pues como son sus-
ceptibles de apelacion es necesario que la argumen-
tacion que se va a discutir ante el superior quede
establecida de manera completa, para debatir con
certeza los argumentos del a guo.

En cuarto lugar, tedricamente podria afirmarse —aun-
que es necesario experimentar el caso—que por cada sen-
tencia escrita se podrian expedir 3 orales, y con el mismo
rigor conceptual y de fundamentacion que aquella.

En tal sentido se debe crear un articulo transitorio
en el CCA,, asi:

Articulo XX. Sentencia oral. Los procesos de tini-
ca o de segunda instancia que se encuentren conges-
tionados en la etapa de fallo, en los términos que defi-
na al Consejo Superior del Judicatura, podran fallarse
oralmente, en audiencia publica a la cual asistiran las
partes pero no intervendran, para lo cual los jueces,
las salas de magistrados de tribunal o del Consejo de
Estado sesionaran dictando el fallo respectivo, de-
bidamente motivado y justificando su decision de la
misma manera que las sentencias escritas.

Para estos efectos, la motivacion sera oral, por
parte del juez o magistrado ponente, pero la par-
te resolutiva de la decision se dejara constando por
escrito, en una providencia, que surtird los mismos
efectos de cualquier otra sentencia.

2.2. Se deben excluir de la jurisdiccién de lo con-
tencioso administrativo todos los procesos ejecuti-
vos. Esta clase de procesos no deberia asignarse a
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, ya
que, ademas de la asfixiante congestion en que se en-
cuentra, se sabe que existe una justicia sumamente
especializada para este tipo de procesos —que haria
mejor este trabajo—, como lo es la ordinaria, la cual
se puede ocupar con solvencia de estos asuntos.

Actualmente la jurisdiccion de lo contencioso ad-
ministrativo conoce de algunos de estos procesos, por
ejemplo de los derivados de sentencias de la misma
jurisdiccion y de los que surgen de contratos estatales.
En niimero representan una cantidad que, aunque fue-
re pequefia, si no estuviera en manos de la justicia més
congestionada que actualmente tiene el pais, liberaria
capacidad de trabajo para dedicarla a otros asuntos
que, ineludiblemente, constituyen el sentido y la ra-
z6n de ser de esta justicia tan especial —me refiero las
acciones de nulidad y restablecimiento del derecho,
reparacion directa, electoral, contractual, etc.—.
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En el mismo perfil del comentario que se acaba de
realizar, pero con diferencia de contenido, también
seria conveniente que el legislador esclareciera, con
claridad y contundencia, que todas las administracio-
nes publicas estan dotadas de “jurisdiccion coacti-
va”, para todo tipo de materias en las cuales exista
una crédito a su favor —sin desconocer que esto ya
tiene fundamento en la Ley 1066 de 2006—.

Sin embargo, lo que se debe disponer, con nitidez
absoluta, que no es posible que la administracion ini-
cie procesos ejecutivos —ante ninguna jurisdiccion—
pues para ello estarian dotadas del poder de cobrar
directamente sus créditos. De esta manera se ase-
guraria que la administracion publica no pondria en
funcionamiento la Administraciéon de Justicia, en as-
pectos en los cuales tiene potestad publica suficiente
para hacer cumplir sus propios actos administrativos
que declaran créditos a su favor.

En tal sentido al articulo 82 del CCA se debe
agregar un paragrafo que disponga:

Paragrafo. Los procesos ejecutivos de cualquier
tipo corresponderan a la jurisdiccion ordinaria. En
todo caso, si la administraciéon goza de jurisdiccion
coactiva debera ejercer este poder en lugar de trami-
tar un proceso ejecutivo.

2.3. Necesidad de simplificar los procesos de nu-
lidad simple. El articulo 45 del proyecto de ley reco-
ge parcialmente la siguiente observacion. Considero
que la accion de simple nulidad no deberia someter-
se al mismo proceso ordinario que rige los procesos
contractuales o de reparacion directa o de nulidad
y restablecimiento, pues esto desgasta innecesaria-
mente a la jurisdiccion.

Deberia establecerse un procedimiento simplificado,
de manera que la contestacion de la demanda, mas el
aporte de los antecedentes administrativos de la norma
demandada, deberian dar paso a que el proceso entre
“a despacho para fallo”, para que se dicte la sentencia.

Esta sencilla idea ahorra tiempo en la jurisdiccion,
en su conjunto; pero, sobre todo, la sentencia que re-
suelve este tipo de proceso se dictaria mucho mas rapi-
do, de manera que la mora se reduciria sustancialmente.

2.4. Politicas publicas de alcance nacional. Lo que
mas se echa de menos del proyecto de ley es que no
contiene otras medidas que pueden combatir la mora
judicial, diferentes a las que pueden realizarse a través
de reformar procesales, consisten en crear politicas pu-
blicas que ataquen los males que sufte la jurisdiccion.

En otras palabras, se deben aplicar estrategias
que garanticen un mejor funcionamiento de la justi-
cia administrativa, desde el punto de vista organico
y presupuestal. En tal sentido, sugiero las siguien-
tes acciones, que debe implementar el Congreso y la
ejecutiva, en conjunto.

2.4.1. Creacion de una planta de caraos para los juz-
gados administrativos, acorde con las necesidades. En
la actualidad los juzgados administrativos cuentan con
una planta de cargos que se reduce al juez, un secretario
y un profesional universitario —aunque extraordinaria-
mente en algunos juzgados existe un funcionario mas—.
Con este personal se llevan a cabo las audiencias, se
atiende el publico y se proyectan las providencias.

Como se observa, este personal es claramen-
te insuficiente, lo que contribuye a que aumente la
congestion, resultando imposible que con tan pocas

personas se atiendan tantas tareas, de alli que los re-
sultados no pueden ser los ideales.

En este sentido, es conocido hasta la saciedad que se
requiere incrementar el nimero de funcionarios para que
atiendan con eficiencia y calidad las tareas asignadas. Un
estudio de cargas laborales, que no resiste mayor analisis,
respaldaria con suficiencia este razonamiento.

2.4.2. Creacién de mas juzgados administrativos
y magistrados de tribunal. También se observa la in-

suficiencia evidente de juzgados administrativos, en
el pais solo se cuenta con 257 para atender un cumu-
lo de trabajo que excede las posibilidades fisicas que
se les ha impuesto.

En efecto, basta observar que en el pais hay 430
juzgados civiles municipales y 319 civiles del cir-
cuito, ademas, se cuenta con 1.079 juzgados pro-
miscuos municipales y 94 promiscuos del circuito;
existen, también, 426 juzgados penales municipales
y 341 penales del circuito y, con categoria de circuito
operan 173 juzgados laborales.

Por tanto, los juzgados civiles suman 749, los
promiscuos ascienden a 1.173, los penales son 767
y los laborales 173. Esta situacién difiere en gran
medida con la jurisdiccién administrativa, pues los
juzgados se reducen a 257, para atender diversos
problemas del Estado, tales como: laborales de la in-
mensa mayoria de empleados publicos, tributarios,
contractuales, de responsabilidad extracontracual,
de nulidad simple, electorales, populares, tutelas, de
grupo, entre otros tantos.

Es evidente la necesidad de acondicionar a la rea-
lidad laboral los distintos despachos judiciales, po-
niendo los juzgados y magistrados suficientes para
atenderlos, con lo cual la calidad del trabajo mejora-
ria, asi como el nivel de productividad.

Para estos efectos se debe dotar de recursos a la
rama judicial para emprender estas tareas urgentes.

Cordialmente,
Enrigue Gil Botero,

Consejero de Estado.
Kok ok
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Bogota, D. C., 13 de mayo de 2010.

Doctores

ZAMIR EDUARDO SILVA

CARLOS ENRIQUE SOTO

GERMAN VARON COTRINO

OSCAR ARBOLEDA

CARLOS GERMAN NAVAS TALERO
JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
TELESFORO PEDRAZA ORTEGA

Comision de Ponentes del Proyecto de ley 197 de 2008.
Comision Primera

Céamara de Representantes

Ciudad.

Respetados doctores:

En nombre de la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad Externado de Colombia y de su Departa-
mento de Derecho Procesal, presento ante ustedes
algunas sugerencias que con el apoyo de los pro-
fesores HENRY SANABRIA SANTOS y FREDY
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TOSCANO LOPEZ, hemos conciliado para someter
a su ilustrada consideracion, con ocasion del tramite
del Proyecto de ley 197 de 2008, en particular con
las reformas al proceso civil, tnicamente, por medio
del cual se pretenden adoptar medias en materia de
descongestion judicial.

1. Aspectos generales

Aun cuando la reforma tiene la loable intencion de
agilizar los procedimientos, las normas sugeridas no
van a cumplir con dicho fin y, por el contrario, algunas
de ellas generaran confusion, mayores demoras y des-
articularan el Cédigo de Procedimiento Civil.

Hay disposiciones que son ttiles y se ajustan a
la Constitucion, como los articulos 1° (creacion de
los jueces de pequefias causas y competencia multi-
ple); 2° (posibilidad de que el juez modifique la es-
timacion de la cuantia a fin de fijar procedimiento
y competencia de acuerdo con los estandares juris-
prudenciales); 4° (posibilidad de que el magistrado
ponente dicte la mayoria de autos en segunda instan-
cia); 8° (presuncion de autenticidad de documentos);
9° (testimonios para fines judiciales); 12 (restriccion
de ciertas providencias apelables); 13 (concesion del
recurso de apelacion); 17 (condena en costas); 20 y
21 (reformas al proceso verbal para agilizar su tra-
mite); 25 (agilizacion de la liquidacion del crédito en
los ejecutivos) y 26 (remate por comisionado).

Sin embargo, las reformas medulares del proyecto
(rechazo de la demanda por ser infundada y por ser
evidente la ausencia de legitimacion en la causa; fi-
jacion de un término para el tramite de los procesos;
desaparicion del procedimiento ordinario y abrevia-
do, siendo la regla general el verbal; desaparicion
del grado jurisdiccional de consulta; funciones juris-
diccionales a los notarios) son inconvenientes o in-
constitucionales, amén de otras inquietudes surgidas
respecto de otras normas que se expondran adelante.

2. Rechazo de la demanda por ser infundada y
por evidente falta de legitimacion en la causa.

El articulo 5° del proyecto dispone lo siguiente:

Articulo 5°. El inciso 3° del articulo 85 del Codi-
go de Procedimiento Civil, modificado por el articu-
lo 1° numeral 37 del Decreto 2282 de 1989 quedara
asi:

“El juez rechazara de plano la demanda cuando
carezca de jurisdiccion o de competencia, o exista
término de caducidad para instaurarla, si de aquella
o0 sus anexos aparece que el término estd vencido, o
cuando advierta que la pretension es manifiestamen-
te infundada, o sea evidente la falta de legitimacion
en la causa”.

Como se observa, las causales de rechazo conte-
nidas en el articulo 85 del C. de P.C. (falta de ju-
risdiccion, falta de competencia, caducidad e in-
cumplimiento del requisito de procedibilidad) son
ampliadas en dos mas: que la pretension sea mani-
fiestamente infundada y que la falta de legitimacion
en la causa sea evidente.

Consideramos que la reforma es inconveniente
por cuanto:

a) No son muchos los casos en los cuales al mo-
mento de analizar una demanda con miras a admitir-
la, inadmitirla o rechazarla, el juez advierte de entra-
da que las pretensiones son abiertamente infundadas
o que existe una evidente falta de legitimacion en la
causa por activa o por pasiva. En verdad, en la gran

mayoria de los procesos el juez no cuenta al inicio de
los mismos con suficientes elementos de juicio para
encontrar que las suplicas de la demanda son infun-
dadas, carecen de sustento o resultan ser temerarias,
hasta tal punto que se amerite el rechazo de plano.

b) Desde este punto de vista, otorgar la facultad
de rechazar de plano la demanda por ser las preten-
siones manifiestamente infundadas, le implicard al
juez hacer un andlisis prematuro que generara deci-
siones injustas o que las partes no van a compartir
y con ello proliferaran los recursos de reposicion y
apelacion, circunstancia que en nada va a contribuir
a la descongestion, sino que, por el contrario, en to-
dos los procesos se va a recurrir en reposicion y ape-
lacion el auto que rechaza la demanda (por parte del
demandante, quien considerard que sus pretensiones
si tienen fundamento) y se va a recurrir en reposi-
cion el auto que la admita (por parte del demandado,
quien siempre va asegurar que las pretensiones son
infundadas).

En consecuencia, al inicio del proceso se generaran
demoras producto de los mencionados recursos y no
seran pocas las acciones de tutela que se formulen en
contra del auto de rechazo de la demanda con funda-
mento en la violacion al derecho fundamental a acceder
ala Administracién de Justicia! por ello, la pretendida
descongestion no se va a lograr con esta norma.

Es inconstitucional esta propuesta, pues faculta
al juez a vaticinar las posibilidades de éxito de una
pretension y a partir de alli, tomar la decision de re-
chazar de plano la pretension, poniendo en juego el
derecho de accidn e incluso la satisfaccion del de-
recho material pretendido, en aquellos casos en que
pendan términos de caducidad o prescripcion.

¢) Igual va a ocurrir con el rechazo de la demanda
por estimarse que hay una evidente falta de legiti-
macion en la causa, por activa o por pasiva. Como
bien se sabe, la legitimacion en la causa, como pre-
supuesto para el éxito o prosperidad de la pretension,
es un asunto que tradicionalmente se ha analizado en
la sentencia, cuando el juez aborda el estudio del de-
recho sustancial debatido, luego de hacer una valora-
cién conjunta de las pruebas de acuerdo con la sana
critica y las maximas de la experiencia y después del
agotamiento de las instancias del proceso que per-
mitan la intervencion de terceros que eventualmente
podrian intervenir legitimamente en el litigio. Por
ello, igualmente sera prematuro que el juez estudie la
legitimacion en la causa desde el inicio del proceso,
pues tal postura terminara generando decisiones en
no pocas ocasiones precipitadas, que a su vez cau-
saran una avalancha de recursos y acciones de tutela
que van a contribuir a la congestion de los procesos.

Por lo demas, en la practica son muy pocos los ca-
sos en los que con la sola presentacion de la demanda
se puede advertir la falta de legitimacion en la causa,
toda vez que, como se dijo, en la mayoria de los pro-
cesos, la existencia o ausencia de dicho presupuesto
solamente se puede dilucidar en el fallo, que es el
momento en el que el juez tiene a su disposicion los
elementos de juicio necesarios e idoneos para profe-
rir tal decision.

Por lo expuesto, se sugiere respetuosamente la
eliminacion de esta norma del proyecto.

1 Articulo 229 C.P.N.
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3. Posibilidad de proponer la prescripcion ex-
tintiva y la falta de legitimacién en la causa como
excepciones previas.

El articulo 6° del proyecto establece:

Articulo 6°. El inciso final del articulo 97 del C6-
digo de Procedimiento Civil quedard asi

“También podrdn proponerse como previas las
excepciones de cosa juzgada, transaccion, caduci-
dad de la accion, prescripcion extintiva y falta de
legitimacion en la causa, las cuales se decidirdn me-
diante sentencia en caso de prosperar”.

Es inconveniente permitir la formulacién de la
“prescripcion extintiva” y de la “falta de legitima-
cion en la causa” como excepciones previas, porque
las equipara con las demads excepciones “mixtas” de
cosa juzgada, transaccion y caducidad de la accion,
las que a no dudarlo, se han permitido alegar, tra-
mitar y decidir como excepciones previas en razon
a que su probanza no requiere mayores esfuerzos o
porque constituyen puntos de derecho; no sucede lo
mismo con el instituto de la prescripcion o de la falta
de legitimacion en la causa, las cuales pueden dar
lugar a dilatadas controversias y respecto de las que
es conveniente permitir amplios debates probatorios
en la mayoria de los casos.

Adicionalmente, prever que las excepciones pre-
vias de cosa juzgada, transaccion, caducidad de la
accion y prescripeion extintiva, y falta de legitima-
cion en la causa, a pesar de que puedan tramitarse
como previas, deban decidirse mediante sentencia,
en caso de prosperar, solamente tiene el propdsito de
habilitar la interposicion del recurso de casacion, que
hoy no esta autorizado para el evento de que se de-
clare probada una excepcion de esta naturaleza. No
se entiende como en un proyecto de descongestion,
se introduce esta enmienda que en vez de agilizar
tramites va a abrir las puertas al tramite del recur-
so de casacion en ciertas ocasiones. Tal propuesta se
ofrece contradictoria con la finalidad del proyecto y
por eso se sugiere su supresion.

4. Reforma para que se fallen los incidentes de
regulacion de perjuicios mediante sentencia, y se
autorice el recurso de casacién.

Si la propuesta precedente lo que busca es que se
remedien situaciones que en la practica estan siendo
objeto de reparos, por no contar ciertas decisiones
con la posibilidad de interponer el recurso de casa-
cion, en nuestro criterio, es mas urgente autorizar
que la providencia que resuelva un incidente de li-
quidacion de perjuicios, previsto en los articulos 307
y 308 del C de P. C., sea una sentencia, y que con-
tra la misma se autorice la interposicion del recurso
extraordinario de casacion, al menos cuando la con-
dena o la peticion inicial supere el monto del valor
actual para recurrir en casacion.

Una disposicion como la que se sugiere, acabaria
con la litigiosidad vertida en acciones de tutela, re-
cursos de revision, que hoy proliferan, precisamente
porque no existe la posibilidad de controvertir tan
importante decision por la via de un recurso extraor-
dinario de casacion. Desde ese punto de vista, esta
propuesta coincidiria con el propdsito del proyecto
de descongestionar, por lo que se sugiere incluir una
norma que recoja esta sentida inquietud.

5. El término de duracién de los procesos.
El articulo 7° del proyecto dispone:

Articulo 7°. Se adiciona el articulo 124 del Co-
digo de Procedimiento Civil con el siguiente para-
grafo:

“Pardgrafo. En todo caso, salvo interrupcion o
suspension del proceso por causa legal, no podra
transcurrir un lapso superior a un afio para dictar
sentencia de primera instancia, contado a partir de
la notificacion del auto admisorio de la demanda o
mandamiento ejecutivo a la parte demandada o eje-
cutada, ni a seis meses para dictar sentencia en se-
gunda instancia, contados a partir de la recepcion
del expediente en la Secretaria del Juzgado o Tri-
bunal.

Vencido el respectivo término sin haberse dictado
la sentencia, el funcionario perdera automdticamen-
te competencia para conocer del proceso, por lo que
deberd remitir el expediente al juez o magistrado
que le sigue en turno, quien comunicara inmedia-
tamente esa circunstancia al Consejo Superior de la
Judicatura, para los efectos legales correspondien-
tes, y proferird la sentencia dentro del término maxi-
mo de dos (2) meses.

Cuando en el lugar no haya otro juez de la misma
categoria y especialidad, el proceso pasard a un juez
itinerante o al de un municipio o circuito cercano
que senale el Consejo Superior de la Judicatura.

La pérdida de competencia sera sancionada con
multa de cinco (5) salarios minimos mensuales; la
reincidencia por tres veces en el mismo aiio causard
la pérdida del empleo, teniendo en cuenta, en todo
caso, las cargas laborales razonables establecidas
por el Consejo Superior de la Judicatura”.

La idea de esta propuesta es sana, pero valdria la
pena revisar a partir de cuando se inicia el computo
del término, pues el sugerido puede resultar irreal.
En nuestro criterio, el término del afio para proferir
sentencia de primera instancia debe empezar a correr
a partir de que tenga lugar la audiencia del articulo
101 del Cédigo de Procedimiento Civil, siempre que
ademas se sefale un plazo perentorio para que esta
se convoque y realice, que no exceda de tres meses
contados a partir de la notificacion del auto admiso-
rio de la demanda, en el entendido de que el juez que
no convoque la audiencia o no la surta en ese lapso,
igualmente perderia competencia y se haria acreedor
a las sanciones pecuniarias y disciplinarias.

Lo mismo debe ocurrir en el caso del computo
del término para proferir fallo de segunda instancia,
pues deberia iniciarse el mismo a partir de la ejecuto-
ria del auto que admite el respectivo recurso.

6. La no presuncion de autenticidad de docu-
mentos provenientes de terceros.

La reforma que se sugiere al inciso 4° del articu-
lo 252 del Cddigo de Procedimiento Civil en vez de
descongestionar, congestionaria la actuacidn, pues
excluyendo los documentos provenientes de terceros
de la presuncion de autenticidad, someteria tales pa-
peles al tramite de ratificacion de los mismos, el cual
solo es necesario adelantar, cuando asi lo solicita al-
guna de las partes, al tenor del articulo 277 numeral
2 del Codigo de Procedimiento Civil.

En nuestro criterio, deberia suprimirse en el pro-
yecto de reforma del articulo 252 del Cédigo de Pro-
cedimiento Civil, la ultima parte que dice “Esta pre-
suncion no aplicard a los documentos emanados de
terceros de naturaleza dispositiva”, y en su lugar esa
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parte se sustituya por algo como lo siguiente: “En
relacion con los documentos emanados de terceros,
se estard a lo dispuesto en el articulo 277”, con lo
cual se armonizan los articulos 252 y 277.

7. Testimonios extraproceso con fines judiciales

La nueva redaccion del articulo 298 del Cédigo
de Procedimiento Civil si bien acierta en cuanto per-
mitiria la recepcién de testimonios con fines judicia-
les a cualquier persona, no solamente a quienes estén
gravemente enfermas, lo somete a la condicion de
que sea con audiencia de la contraparte, lo cual intro-
duce un elemento de congestion.

No se ve la necesidad de someter esta prueba an-
ticipada a ese requisito de que deba realizarse con
audiencia de la contraparte, si, en todo caso, en el
proceso debera ratificarse tal testimonio.

Lo que se sugiere es autorizar la recepcion del
testimonio con fines judiciales de cualquier persona,
pero sin el requisito de que sea con audiencia de la
contraparte, y en todo caso, no prescindir de que en
el articulo se indique el tramite respectivo, el cual
de aprobarse la norma, seria derogado, generandose
confusion sobre la forma de recepcionar el testimo-
nio, la manera de citar a la contraparte, etc.

8. La apelaciéon en el efecto devolutivo y la
prestacion de caucion para impedir la ejecucion
de la providencia impugnada

La exigencia de prestar caucion para impedir el
cumplimiento de una providencia cuya apelacion se
conceda en el efecto devolutivo, sugerida en el arti-
culo 10 del proyecto, tampoco descongestiona, por el
contrario crea mas tramites y dificultades, y por su-
puesto mas costos al proceso, que solo beneficiaran a
las empresas aseguradoras.

En nuestro criterio, tal exigencia deberia suprimirse,
y en su lugar imponer plazos perentorios a los jueces de
segunda instancia, como el que se sugiere en el articu-
lo 7° del proyecto, para que las apelaciones no tarden
en ser resueltas. Por lo anterior, sugerimos suprimir esa
disposicion o atemperarla a lo que venimos sefialando.

9. Eliminacién de los procesos ordinarios y
abreviados

Dispone el articulo 18 del proyecto:

Articulo 18. El articulo 396 del Codigo de Proce-
dimiento Civil quedara asi:

“Articulo 396. Se ventilard y decidird en proceso
verbal todo asunto contencioso que no esté sometido
a un tramite especial ”.

Por su parte, el articulo 19 del proyecto establece
lo siguiente:

Articulo 19. El articulo 397 del Cédigo de Proce-
dimiento Civil quedara asi:

“Articulo 397. Los asuntos de mayor y menor
cuantia y los que no versen sobre derechos patri-
moniales, se sujetaran al procedimiento del proceso
verbal de mayor y menor cuantia.

Los asuntos de minima cuantia se decidiran por
el tramite del proceso verbal sumario, el cual se tra-
mitara en forma oral y en una sola audiencia.

Todo proceso declarativo que pueda ser conocido por
las Superintendencias en ejercicio de funciones jurisdic-
cionales, se tramitard por el procedimiento verbal”.

Las normas transcritas del proyecto pretenden eli-
minar los procedimientos ordinarios y abreviados,

dejando como tinico procedimiento declarativo de ca-
racter general, el verbal en sus dos modalidades, esto
es, verbal de mayor y menor cuantia y verbal sumario.

Sugerimos la eliminacion de estas normas y de las
demas concordantes del proyecto, por las siguientes
razones:

a) Los procedimientos disefiados en nuestro esta-
tuto procesal civil son netamente escritos, es decir,
en nuestro sistema procesal los juicios son prevalen-
temente escritos, quedando como Unica excepcion
los procesos verbales de mayor y menor cuantia y los
procesos verbales sumarios, los cuales se desarrollan
por audiencias. Ello significa que la regla general es
la escritura y la excepcidn es la oralidad, que en rea-
lidad es restringida, pues se condiciona a que los des-
pachos judiciales cuenten con recursos técnicos para
la grabacion de lo sucedido en audiencias, recursos
con los que, por lo demas, nunca se ha contado.

Por lo anterior, el Codigo de Procedimiento Civil
parte de la base de que los procedimientos se ade-
lantan por escrito y bajo ese supuesto instituciones
como las nulidades procesales, los recursos ordina-
rios, los incidentes, las excepciones previas, la de-
manda de reconvencion, las pruebas y, en general,
todas las actuaciones judiciales fueron previstas para
un procedimiento escrito y no para un procedimiento
por audiencias, que, se repite, es la excepcion. Con la
reforma se busca volver regla general lo que es ape-
nas una excepcion, circunstancia que sin lugar a du-
das generara discusiones en torno a la aplicacion de
ciertas figuras e instrumentos procesales que en los
procesos ordinarios y abreviados son perfectamen-
te aplicables (como la demanda de reconvencion, la
acumulacion de procesos), pero que en los verbales
generan dudas.

Es un desacierto implantar como regla general
el procedimiento verbal en un Cddigo de Procedi-
miento Civil disefiado para procesos escritos como
los ordinarios y abreviados; con ello se van a gene-
rar confusiones que en nada contribuirdn a la agili-
dad, rapidez y eficacia de los procesos, corriéndose
el riesgo de que se violen derechos fundamentales
como el debido proceso y el acceso a la Administra-
cion de Justicia, modernamente llamado derecho a la
tutela judicial efectiva.

b) La implantacion de la oralidad no se logra ha-
ciendo desaparecer los procesos ordinarios y abre-
viados, ni ordenando simplemente que los procesos
declarativos se tramiten por la via verbal. A la orali-
dad se llega mediante la expedicion de un Codigo es-
pecial y concretamente disefiado para tal fin, en don-
de todas y cada una de las instituciones procesales se
piensen e implemente partiendo del supuesto de que
debe existir un juicio predominantemente oral y no
escrito. La tnica forma de garantizar que el proceso
oral se va a desarrollar sin tropiezos y que no se van a
violar los derechos de los intervinientes en el litigio,
es mediante el disefio de un estatuto procesal en don-
de prime la oralidad, no a través de la formula facil
de ordenar que los procedimientos sean verbales en
lugar de ordinarios y abreviados.

Es importante poner de presente que en materia
procesal penal se hizo el transito de la escritura (Ley
600 de 2000) hacia la oralidad (Ley 906 de 2004)
mediante la expedicion de un nuevo estatuto proce-
sal. No se dijo que los procesos penales debian ser
verbales, sino que se derogo el antiguo Codigo y se
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expidi6 uno nuevo. Lo logico es que en materia pro-
cesal civil ocurra lo mismo; no se trata de criticar la
oralidad, pues esta demostrado que los procedimien-
tos de esta naturaleza garantizan mas que los escritos
una solucion rapida de la controversia, sino de im-
plantarla de manera ordenada y debidamente prepa-
rada, lo cual se logra con un nuevo estatuto procesal
civil y no mediante simples remiendos, como parece
ser la orientacion de las normas en comento.

¢) El establecimiento del proceso verbal como re-
gla general no va a permitir que se haga un transito
adecuado hacia la oralidad y se logre descongestio-
nar los procesos judiciales; por el contrario, seran
muchos los problemas que se generaran fruto de la
improvisacion. Es necesario recordar que para que
la oralidad pueda desarrollarse en debida forma se
requiere de instalaciones adecuadas, presupuesto su-
ficiente, preparacion de los funcionarios y equipos
técnicos con los que en la actualidad no cuentan ni
van a contar en un futuro cercano los jueces civiles y
los jueces de familia. De un momento a otro las re-
glas van a cambiar y los jueces, abogados y usuarios
del servicio publico de Administracion de Justicia
en la Rama Civil y de Familia, tendrdn que afrontar
procesos por audiencias cuando los recursos, instru-
mentos, instalaciones, preparacion y experiencia es
la de un proceso netamente escrito.

Por todo lo anterior, se sugiere la eliminacion de
estas normas y de todas aquellas que estén relacio-
nadas, como por ejemplo, los articulos 16, 24 y 30
paragrafo segundo.

Se advierte en todo caso, que las objeciones aqui
formuladas no se fundan en la inconstitucionalidad
de la propuesta de configurar el proceso civil a par-
tir del predominio del tramite verbal, por cuanto la
Corte Constitucional ya ha definido que “La cldu-
sula general de competencia de la que goza consti-
tucionalmente el legislador, lo habilita con amplio
margen de configuracion, a regular los procedimien-
tos, las etapas, los términos, los efectos y demds as-
pectos de las instituciones procesales en general 2,
sino que el reproche se basa en la inconveniencia que
puede traer su puesta en practica dentro de un sis-
tema procesal concebido a partir de la prevalencia
de un proceso escrito, que otorga mayores términos
para ejercer los diversos actos procesales.

10. Eliminacién del grado jurisdiccional de
consulta

El articulo 30 del proyecto deroga expresamente
el articulo 386 del Cddigo de Procedimiento Civil,
que regula el grado jurisdiccional de consulta.

En algunas de las mas recientes reformas en mate-
ria procesal civil, la consulta ha sido restringida eli-
minandose en aquellos casos en donde no se consi-
deraba necesaria, porque, por el contrario, generaba
un tramite de segunda instancia que terminaba con-
gestionando aun mas la Administracion de Justicia.
Recuérdese que el articulo 39 de la Ley 794 de 2003
reform¢ el articulo 386 del Cédigo de Procedimiento
Civil, para excluir de consulta los procesos ejecuti-
vos en donde el demandado estuvo representado por
Curador Ad Litem; en el literal “’c del articulo 70 de
la misma ley se derogaron “Todas las disposiciones
del Cddigo de Procedimiento Civil o las especiales

2 C. Const. Sentencia C 662/2004, del 8 de julio. M. P.
Rodrigo Uprimmy Yepes.

que establezcan el grado jurisdiccional de consulta
para las sentencias que se profieran en procesos de
declaracion de pertenencia”;igualmente el articulo
38 de la Ley 820 de 2003 establecid que “En ningun
caso, las sentencias proferidas en procesos de restitu-
cién de inmueble arrendado seran consultadas”.

El Decreto Legislativo 3930 del 9 de octubre de
2008, dictado por el Gobierno al amparo de la decla-
racion de conmocion interior originada por el paro
que durante mas de un mes sufrié la Rama Judicial,
estado de excepcion que posteriormente fue decla-
rado inexequible, igualmente establecia la desapari-
cién del grado jurisdiccional de consulta.

La tendencia ha sido, entonces, la de derogar el
grado jurisdiccional de consulta.

Hoy en dia, en consecuencia, después de estas
reformas, la consulta se debe surtir respecto de las
sentencias de primera instancia contrarias a ciertas
entidades de derecho publico (Nacidn, departamen-
tos y municipios), de las sentencias que decreten la
interdiccion y de las que se dicten en procesos en
donde el demandado estuvo representado por Cura-
dor Ad Litem, salvo los ejecutivos.

Como se observa, la regla general no es la consulta;
dicho mecanismo es en verdad excepcional, luego no
se entiende por qué razon su eliminacion se conside-
ra como una medida de descongestion. Es preferible,
entonces, mantener la consulta como una institucion
protectora de algunas entidades publicas y de ciertas
personas que se suponen se encuentran en un relativo
estado de indefension, que, como se dijo, no se pre-
sentan en la mayoria de procesos y, por consiguiente,
no se considera un factor generador de congestion.

Por lo expuesto, se sugiere mantener vigente el
articulo 386 del Cddigo de Procedimiento Civil.

11. Eliminacion de la sentencia que ordena se-
guir adelante la ejecucion en aquellos procesos
ejecutivos en donde no se proponen excepciones
de mérito

El articulo 23 del proyecto establece lo siguiente:

Articulo 23. Los incisos 2° y 3° del articulo 507
del Cédigo de Procedimiento Civil quedardn asi:

“Si no se propusieren excepciones oportunamen-
te, el juez ordenard, por medio de auto, el remate
y el avaluo de los bienes embargados y de los que
posteriormente se embarguen, si fuere el caso, o se-
guir adelante la ejecucion para el cumplimiento de
las obligaciones determinadas en el mandamiento
ejecutivo, practicarla liquidacion del crédito y con-
denar en costas al ejecutado.

El auto se notificara por estado y contra él no
procederd recurso de apelacion”.

Como se observa, con la reforma se elimina en los
procesos de ejecucion en los que no se proponen ex-
cepciones de mérito, la sentencia, la cual se sustituye
por un auto que ordene seguir adelante con la eje-
cucion, avaluar los bienes embargados y rematarlos,
liquidar el crédito y condenar en costas al ejecutado,
el cual se notificara por estado, siendo susceptible de
ser atacado solo en via de reposicion.

No se entiende, francamente, como esta reforma va
a contribuir a la descongestion de los procesos ejecu-
tivos, puesto que hoy la sentencia que ordena seguir
adelante con la ejecucion en aquellos procesos donde
el deudor guarda silencio, se notifica por estado y con-
tra ella no cabe ningun recurso, providencia que, por
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lo demas, no esta sometida a los turnos de que trata el
articulo 124 del Cddigo de Procedimiento Civil.

Con la reforma, ya no se hablara de una senten-
cia que ordena seguir adelante la ejecucion contra
la cual no cabe recurso alguno, sino de un auto que
ordena lo mismo pero que, por seguir la regla general
en materia de autos, seria susceptible de reposicion.

Esta modificacion es, entonces, inane y, por el
contrario, deja abierta la posibilidad de interponer
un recurso que hoy no es viable y, por ende, generara
mas congestion, por lo cual se solicita eliminar esta
disposicion del proyecto.

12. Atribucion de funciones jurisdiccionales a
los notarios

El articulo 27 de la reforma, plantea lo siguiente:

Articulo 27. El Capitulo VI del Titulo XXVII,
Seccion Segunda del Libro Tercero del Codigo de
Procedimiento Civil tendra como titulo Realizacion
Notarial de la Garantia Real.

El articulo 544 del Codigo de Procedimiento Ci-
vil quedarda asi:

“Articulo 544. El acreedor hipotecario o prenda-
rio podrd solicitar ante juez o notario que se le ad-
Judique el bien hipotecado o prendado, para el pago
de la obligacion garantizada, siempre que sobre el
respectivo bien no existan otras garantias reales.

A la solicitud debera acompariar titulo que preste
mérito ejecutivo, el contrato de hipoteca o de pren-
da, un certificado del registrador respecto de la pro-
piedad del demandado sobre el bien perseguido y;
en el caso de la prenda sin tenencia, un certificado
sobre la vigencia del gravamen. Tales certificados
deben haber sido expedidos con una antelacion no
superior a cinco dias. También acompariara el ava-
lio a que se refiere el articulo 516, asi como una
liquidacion del crédito a la fecha de la peticion.

El juez o notario, sin necesidad de librar man-
damiento, comunicard la solicitud al propietario en
la forma dispuesta en los articulos 315 y 320, quien
podra, en el término de cinco dias, formular las opo-
siciones previstas en los articulos 492 y 509, o cues-
tionar el titulo ejecutivo por via de excepcion, o soli-
citar que antes de la adjudicacion se someta el bien
a subasta, caso en el cual se procedera en la forma
establecida en los articulos 523, 525 a 528 y 529, en
lo pertinente. Si no se presentaren postores, se pro-
cederd a la adjudicacion en la forma aqui prevista.

En caso de oposicion, el notario remitira la ac-
tuacion al juez competente, quien librarda manda-
miento, decretarad el embargo y secuestro del bien y
seguira el tramite previsto en el articulo 510.

Cuando el deudor solo objete el avaliio en la for-
ma dispuesta en el articulo 516, el notario remitird
la actuacion al juez para que tramite y decida la ob-
Jecion, cumplido lo cual devolverad el expediente al
notario. De la misma manera se procederd cuando
se objete la liquidacion del crédito, en la forma dis-
puesta en el articulo 521.

Cuando no exista oposicion, ni objeciones, ni pe-
ticion de remate previo, el notario extenderd la res-
pectiva escritura publica en la que se adjudicard el
bien al acreedor, por un valor equivalente al 90%
del avalio establecido en la forma dispuesta en el
articulo 516. Si la solicitud se hubiere formulado
ante juez, este proferird auto de adjudicacion. Serd

ineficaz toda adjudicacion que se realice por un va-
lor inferior.

Si el valor de adjudicacion del bien es superior al
monto del crédito, el acreedor deberd consignar la
diferencia a ordenes del juzgado o notaria respectiva
dentro de los tres dias siguientes al vencimiento del
plazo para presentar oposicion. Si no lo hiciere, se
entendera desistida la peticion.

A este tramite no se puede acudir cuando el bien
se encuentre embargado ni cuando existan acreedo-
res de mejor derecho.

Pardgrafo 1° Una vez otorgada la escritura
publica, el notario solicitara al juez que comisione
para la diligencia de entrega del inmueble, si fuere
necesario”’.

Esta norma lo que hace es otorgarle funciones juris-
diccionales a los notarios para que adelanten los trami-
tes necesarios para hacer efectivas las garantias reales
como la prenda y la hipoteca, para cuya efectividad hoy
es necesario acudir a los jueces civiles mediante el pro-
ceso ejecutivo hipotecario, prendario o mixto.

Asi la norma no lo diga expresamente, en la préac-
tica lo que estd haciendo es disefiar un proceso judi-
cial para que los notarios lo adelanten, contravinien-
do de manera directa lo previsto en el articulo 116 de
la Constitucion Politica, norma superior que sefiala
de manera expresa quiénes administran justicia en
Colombia, entre los cuales no se encuentran los no-
tarios. De entrada, es necesario sefialar que la norma
es inconstitucional.

La atribucioén de competencias al notario, relacio-
nadas con el conocimiento y tramite de solicitudes
para que se adjudique un bien hipotecado o prendado
al acreedor como pago de la obligacion, a pesar de
denominarse como una mera “solicitud”, es un acto
jurisdiccional, del cual le esta constitucionalmente
prohibido conocer.

En efecto, la Corte Constitucional ya ha sefiala-
do en varias ocasiones (Sentencia C-1038 de 2002,
C-798 de 2003 y C-1142 de 2008), que el legisla-
dor no le puede atribuir funciones jurisdiccionales a
sujetos que no figuren en el listado del articulo 116
superior. En la referida Sentencia C-1142 de 2008
el tema fue dilucidado al declarar la inconstituciona-
lidad de los articulos 10 a 14 de la Ley 1183/2008,
al considerar que “el legislador, por razones antes
indicadas, no puede atribuir a los notarios funciones
que sean materialmente jurisdiccionales’.

De otro lado, a pesar de que el notario no conoce
de las eventuales “oposiciones” del demandado o de
“objeciones a la liquidacion del crédito” (de presentar-
se estas, seguin el proyecto deben ser enviadas al juez),
otros importantes actos jurisdiccionales, de los cua-
les depende el ejercicio del derecho de contradiccion,
como son la notificacion de este procedimiento y el
traslado del avaluo, si estan a cargo del notario, lo que
deja sin la garantia judicial al demandado y vulneran
claramente el articulo 116 de la Constitucion Politica.

Por lo demas, atribuir a los notarios el conoci-
miento del “proceso” hipotecario o prendario, dis-
frazado de simple tramite administrativo cuando en
verdad es una actuacion judicial, puede generar mu-
chos conflictos entre las partes y la comunidad, pues
estas solamente estan dispuestas a acatar el decerto

3 Corte Constitucional, Sentencia C1159/2008 del 26 de
noviembre de 2008. M. P. Jaime Araujo Renteria.
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que los priva de la propiedad del bien, si proviene de
un juez, no de un notario que carece de jurisdiccion.

Asi las cosas, se sugiere eliminar esta norma del
proyecto.

13. Desercioén de la licitacion y adjudicacién al
acreedor solo en la primera diligencia desierta.

El articulo 28 del proyecto, pretende introducir una
reforma al numeral 3 del articulo 557 del Cédigo de
Procedimiento Civil, que hoy autoriza al acreedor para
solicitar la adjudicacion del bien cuando resulte desierta
cualquiera de los remates, para restringirla a la primera.
Tal parece que esa reforma busca que el acreedor no
obtenga la adjudicacion por un precio inferior al 70%,
que es lo que ocurre de hacerse adjudicar el bien en la
segunda, tercera o sucesivas licitaciones desiertas.

En nuestro criterio, forzar a que el acreedor sola-
mente pida la adjudicacion al finalizar la primera lici-
tacion desierta, puede generar una situacion insoluble
para rematar posteriormente el bien, por lo que se su-
giere reformar esta propuesta, en el sentido de prever
que siempre que el acreedor pida la adjudicacion del
bien, en cualquiera de las diligencias de remate de-
siertas, tenga que pagar el valor minimo previsto para
la primera diligencia de subasta. De esa manera, el
acreedor podria solicitar la adjudicacion cualquiera
sea la diligencia que se declare desierta, asegurandose
que no le sera adjudicado a menos precio.

14. Vigencia de algunas disposiciones

El paragrafo 2° del articulo 30 del proyecto, en
cuanto sugiere que algunas disposiciones entren a
regir “a partir del 1° de enero de 2011 en forma gra-
dual a medida que se disponga de los recursos fisicos
necesarios, segun lo determine el Consejo Superior
de la Judicatura, en un plazo maximo de tres afios”,
ademas de que sefiala un plazo muy inmediato, lo
sujeta a lo que decida el Consejo de la Judicatura,
lo cual nos parece inconveniente. Deberia pensarse
en un plazo mayor y no someterse a lo que decida
otra Corporacion. Es al legislador a quien compete
definir con claridad cuando y bajo qué circunstan-
cias han de entrar a regir las disposiciones, pues es
¢l quien interpreta la expresion popular y soberana.

Conclusion

A los puntos anteriores, limita el Departamento de
Derecho Procesal de la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad Externado de Colombia, esta ponencia escri-
ta, sin perjuicio de lo que oralmente nos sea permitido
agregar en la audiencia a realizarse en la Comision Pri-
mera Constitucional de la Camara de Representantes.

Al agradecer a la Comision y a los ponentes del
proyecto de ley, la invitacion que nos fuera formula-
da, la Universidad reitera su disposicion a expresar
su criterio sobre estos aspectos y los que se requie-
ran, siempre bajo el entendido de que de no ser aco-
gidas sus sugerencias, se considera en total libertad
de expresar sus opiniones criticas respecto de la ley
que llegare a ser aprobada, pues entendemos que ese
es el principal compromiso de un centro de estudios
de estirpe democratica, como lo es la centenaria Fa-
cultad de Derecho del Externado de Colombia.

De ustedes,
Ramiro Bejarano Guzman,
Director.

Adjunto: Copia de esta comunicacion en medio
magnético.

c.c. Doctor FERNANDO HINESTROSA, Rec-
tor Universidad Externado de Colombia. Doctores
HENRY SANABRIA SANTOS y FREDY TOSCA-
NO LOPEZ, Profesores Departamento de Derecho
Procesal. Archivo.

AJUSTES A NORMAS PROPUESTAS

Articulo. El articulo 434 del Codigo de Procedi-
miento Civil quedara asi:

“La apelacion de autos debera interponerse inme-
diatamente se profieran, y se sustentara, tramitard y
decidira por escrito, en la forma dispuesta en el régi-
men general.

Cuando la apelacion se concediere en el efecto de-
volutivo o diferido, el apelante debera suministrar los
recursos necesarios para las copias y la reproduccion
de la correspondiente grabacion que deban enviarse al
superior, y se aplicara, en lo pertinente, lo dispuesto en
el articulo 354 y en el inciso 4° del articulo 356.

En las apelaciones de sentencias, admitido el re-
curso se sefialara dia y hora para la audiencia de ale-
gaciones y fallo, en la que se dara aplicacion a los
paragrafos 5° y 7° del articulo 432 del Cddigo de
Procedimiento Civil.

Paragrafo. Tanto en la primera como en la segun-
da instancia que se tramite ante jueces en el acta
respectiva iinicamente se incorporara la parte reso-
lutiva de la sentencia, sin que en ningiin caso pueda
hacerse reproduccion escrita de la audiencia. En los
Tribunales Superiores, la Sala podra llevar la sen-
tencia por escrito, para agregada al expediente.

COMENTARIO Y JUSTIFICACION. La mo-
dificacion solo apunta al texto del paragrafo.

En la reforma al articulo 434 aprobada por la Co-
mision Primera, es necesario precisar en su paragra-
fo que en el caso de los Tribunales Superiores la sen-
tencia puede ser escrita, por varias razones: (a) por
la complejidad del conflicto; (b) por la multiplicidad
de temas a tratar, sobre todo cuando existe acumula-
cion de pretensiones; (c) porque la sentencia puede
ser susceptible de casacion y en la Corte el tramite
es y seria escrito; (d) porque en aquellos casos en los
que el Tribunal cierra jurisdiccion, es indispensable
contar cori jurisprudencia sobre el tema.

Establecer que la sentencia del tribunal siempre
seria oral y que jamas se consignarla por escrito,
puede traer serios inconvenientes.

Incluso en paises donde existe proceso oral hace
décadas, la sentencia de la Corte de Apelaciones es
escrita.

Se propone, por tanto, hacer el ajuste referido en
la parte que se resalta en negrita.

SEGUNDO COMENTARIO. Si se va a diferir
la vigencia de las modificaciones a los articulos 398,
397, 398, 399, 401, 405 y 408 a 414, es necesario
que también se incluya la modificacion a la Ley 640
de 2001, que se hace porque tras la supresion de los
ordinarios y abreviados, todos los asuntos irian al
verbal. De no ser asi, hasta una reposicion de titulo
valor tendria conciliacién prejudicial.
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